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CAPITOLO PRIMO.

La edizione del Costituto del Comune di Siena del 1296,
volgarizzato nel 1309-1310, curata dalla Direzione di quel-
I Archivio di Stato ed offerta in omaggio all’ ultimo Con-
gresso internazionale di Scienze Storiche, ¢i ha dato modo
di raggruppare alcuni appunti di storia senese e alcune os-
servazioni di carattere economico e giuridico intorno all’am-
ministrazione del Contado da parte della citta (). Un ampio
studio delle 1930 rubriche, di eui consta il prezioso Statuto
porterebbe necessariamente a tessere la storia della Repub-
blica in tutto il secolo decimoterzo, ¢io che & molto lontano
dai nostri propositi, per quanto sia assai desiderabile che al
pitt presto Siena abbia anch’essa lo studioso illuminato del
suo passato, glorioso in ogni ramo dell’attivita umana (). E

(t) IL Costituto del Comune di Siena rvolyarizzato nel 1309-10, edito
sotlo gli auspici del Ministero dell’ Interno, Siena, Lazzeri, 1903, voll.
2, di pp. x1x-557; 648,

*) Merita di essere con molta lode ricordato il bel volume di
LaxaToN Douvras, History of Siena, London, 1902. Ma 1I' A. non ebbe
per iscopo di studiare profondamente e particolarmente tutto lo svi-
luppo della Repubblica Senese su la scorta dei numerosi documenti
a noi pervenuti, ¢ meno che mai di risolvere le molte questioni giu-
ridiche ed economiche che si accompagnano allo studio della civilta
comunale. Egli volle rendere, come in un quadro dalle proporzioni
non troppo estese, la vita politica artistica morale di Siena. nei se-
coli del suo splendore. E cio fece egregiamente. Ma la Storia di Siena
é ancora tutta da farsi.
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perd, prendendo le mosse dalle disposizioni statutarie riguar-
danti il Contado, ¢i ¢ sembrato opportuno illustrare breve-
mente uno dei fatti pitt complessi e finora mai di proposito
presi a soggetto di accurate indagini, della storia comunale
d’ Italia : le relazioni fra i Comuni di Contado e le grandi
cittd durante il periodo delle libertd repubblicane. Dovendo
in un apposito lavoro esaminare diffusamente i caratteri fon-
damentali di quei rapporti, qui non faremo che fornire al-
cuni dati di fatto.

Non abbiamo, quindi, la pretesa di fare un lavoro com-
pleto in ogni sua parte ne di trattare teoricamente, dal
punto di vista dell’ economia e del diritto, tutto un gruppo
di problemi che si rannodano intorno alla origine ed allo
sviluppo della dominazione cittadina sul Contado.

I

Nella storia dei Comuni Italiani la conquista del Contado
e la sua organizzazione costituiscono uno dei tratti pit ca-
ratteristici del loro sviluppo e una delle ragioni fondamentali
della loro vita. In questa, come in qualsiasi altra manitesta-
zione della civiltd comunale, noi ¢i troviamo di fronte ad una
varietd e diversitd grandissima di fatti, di provvedimenti, di
atteggiamenti politici, di risultati. La diversa costituzione
organica dei singoli Comuni, i diversi interessi economici che
vi prevalgono, come pure le diverse tradizioni che vi si son
venute accumulando durante i lunghi secoli di feconda pre-
parazione della vita comunale, non possono certo permetterci
di diffondere quasi una luce uniforme su la politica conta-
dina delle citt italiane, e tanto meno di ridurre a sistema
organico o classificare in altrettante categorie la multiforme
e diversa azione delle cittd verso il loro Contado. Evidente-
mente, le repubbliche marittime e quelle dell’ interno, le citta
sitnate in un paese pianeggiante - come Pisa - e quelle ap-
pollaiate su le montagne o affogate in fondo alle vallate -
come Siena e Firenze - non possono seguire la stessa linea
di condotta nella eonquista del Contado, e, quando la con-
quista ¢ compiuta, non possono tutte egualmente seguire lo
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Ma 1’ industria e il commercio trovarono assai poco buone
condizioni per sorgere e fiorire. L’ una e 1’ altro esigono li-
bertd giuridica e indipendenza economica, ma presuppongono
principalmente la esistenza di capitale circolante e di materia
prima abbondante e a buon prezzo, oltre che speciali con-
dizioni di vita e d’ ambiente, che rendano, a chi vi si dedichi,
la morale certezza che il lavoro delle sue braccia e del suo
cervello sia equamente retribuito dalla societd, che ne gode
tutti gl’ immensi beneficii. E questo non poteva dare il reg-
gime delle signorie territoriali, che si fondavano essenzial-
mente su la cultura dei csimpi, e non sentivano altra neces-
sitd commerciale, diremo cosi, all’ infuori dello scambio con
le Corti pit 0 meno vicine.

Spetto alla popolazione delle cittd di creare la civiltd
industriale, di aprire nuove vie al commercio e riattivare le
antiche, di spezzare il cerchio di ferro in cui si erano chiuse,
come in una tomba, le Corti signorili, di allacciare vincoli
d’ interessi e, non di rado, di simpatia e di fratellanza, fra
genti che finora o non si erano affatto conosciute o si erano
considerate come estranee e nemiche. Per quali ragioni cid fu
possibile ed a che cosa fu dovuta tale missione dei centri
cittadini non e nostro compito qui di dimostrare; ma ci
basta constatare il fatto, e notare che quando, come uscenti
da una caligine invernale fitta e interminabile, le citta ita-
liane si affacciano ad una vita nuova, ad una storia nuova,
esse sono sopra tutto dei centri di grandi attivitad industriali
e di audacie commerciali sorprendenti, e si dibattono, per
cio stesso, fatalmente tra difficoltd sorgenti d’ogni parte ad
ostacolarne il cammino. Si direbbe quasi che sian come guer-
rieri, in vario modo e con varia qualita e quantitd di ferri,
ma tutti indistintamente serrati entro maglie soffocanti, get-
tati su le vie di campagna, condannati a morire di fame, di
freddo, di caldo, ignobilmente, se i loro muscoli non sa-
pranno torcere, rompere, sfondare i ceppi e le maglie omi-
cide. Sia che vi prevalgano le industrie o il cowmmercio,
sia che la posizione geografica le spinga verso il mare o che
loro ne conferisca il diritto di uso per volonta della natura,
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Il che prova che il Comune non poteva soverchiamente
ostacolare 1’ importazione di prodotti industriali, di cui grande
era il bisogno in cittd e scarsa la produzione, tanto pit
se teniamo conto che era tassata con tre soldi di dogana
I’ esportazione dei panni vecchi (‘). Evidentemente, si voleva
che non venisse per avventura a mancare la materia prima
ai lanaiuoli, i quali avrebbero potuto, in mancanza di lana
nuova, rimanipolare la vecchia; o si voleva indirettamente
colpire gl’ incettatori di lana fiorentini, anch’ essi sempre alle
prese con la scarsitd della materia prima, ma assai piu abili
tessitori e tintori, oltre che pilt favoriti dai numerosi corsi
d’ acqua del loro territorio.

1l senese fu essenzialmente mercante da prima (%), poi
mercante e banchiere nel tempo stesso: tipo di borghese
aristocratico, accorto, fine, garbato, intelligentissimo, come
tutti gli abili intermediarii fra produttori e consumatori, do-
tato di uno squisito senso artistico e fornito di un eccel-
lente mezzo di scambio - la moneta senese. Non frequento
tutti i mercati del mondo civile, come i Pisani e i Veneziani,
i Genovesi e pit tardi i TFiorentini; ma, venuto su quando
la grandezza di Firenze era ancora nel periodo di gestazione,
fu tra i mercanti del centro d’ Italia il pil audace e il pin
fortunato. Visito le fiere di Sciampagna e i mercati inglesi (%);
e 1 suoi affari dettero origine a nuove consuetudini di diritto
commerciale - che passarono piut tardi nella codificazione sta-
tutaria - perfezionarono, se non crearono 1’ uso della tratta (*),
e formarono tutto un linguaggio tecnico, che arriechi il na-
scente organismo della nostra lingua (°). Manco a dirlo, nel-

(1) Ibid., Statuto cit., c. 28.

(") V. ZDERAUER, La vita pubblica senese nel dugento; La vita
privata dei Senesi nel dugento, Siena, 1896, 97.

(®) PaoL1. Siena alle fiere di Sciampagna, Siena 1898; PATETTA,
Caorsini senesi in Inghilterra, in Bull. sen. di Stor. Putr., 1V, 316
e segg.

(*) ScHAUBE, Die Anfdinge der Tratte, in Zeilschr. filr Handel-
srecht, XLI11I, 1 e segg.

(®) PaoL1 e PiccoLoMIN, Lettere volgari di mercanti senesi, Bologna,
1871-72.
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P assenza di una fiorente industria cittadina, la moneta do-
veva essere la merce unica, o quasi, nella quale i Senesi
commerciavano. Si vennero cosi creando delle ricchezze co-
spicue, e talune davvero colossali, sicche presto 1’ oro accu-
mulato in pochi lustri di speculazioni fortunate servi wmira-
bilmente ad elevare il mercante fino al livello dei grandi
signori, possessori di fondi rustici e urbani. L’ esercitare o
I’ aver esercitata la mercatura era, infatti, argomento suffi-
ciente per chiamarsi nobili; e il Malavolti e il Tommasi -
per citare due dei pitt conosciuti vecchi storici di Siena - ri-
tenevano egualwmente stimabili, dal punto di vista della di-
gnitd e suntuositd del vivere civile, una famiglia di mercanti
ed una di antichi feudatarii (‘).

Di questi ultimi, woltissimi se n’ erano veruti in cittd
fin dall’ ultima meta del secolo undecimo e i primi del de-
cimosecondo. Li avevan cacciati dalle loro antiche sedi i
moti rivoluzionarii del Contado e 'assottigliarsi delle rendite,
e li aveva attirati, miraggio potente, la civilta cittadina che
pil ampio e pit affollato teatro apprestava alle loro ambi-
zioni e al desiderio di dominio. Solo la citta poteva ad essi
ridare in parte quello che quotidianamente perdevano nelle
campagne ; solo la cittd poteva forse trasformarli in capita-
listi e renderli capaci di dominare con la nuova onnipotente
forza del danaro le loro vecchie corti signorili, i loro antichi
servi. Altri, invece, erano ab antico cittadini senesi e si
gloriavano di discendere dai Romani, dai Longobardi, dai
Franchi; e, meglio ancora che signori feudali, essi forma-
vano una classe non poco numerosa di proprietarii che dal-
I’ autorita dell’ Impero e, pit continuamente, da quella del
vescovo, avevano ricevato privilegi, beneficii, immunitd (%)

Anche a Siena adunque, aristocrazia terriera e borghesia
costituiscono, su i primi tempi della vita comunale, il nucleo
centrale intorno a cui si organizzo la nuova societi. E quando

(%) TouMmasi, Historia di Siena, Venezia, 1625, vol. I. p. III, p.
100-101 ; MavavoLti, Historia, Ven., 1599, vol, I, parte I, L. III, c. 26%-27.
(") MavavoLrtl, op. cit., vol. I, parte I, 1. III, ¢. 2021, 27-28.
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verso la metd del secolo decimosecondo, spontaneamente o
costretti, tutta una schiera di signori feudali &’ inchinarono
alla nascente autorita comunale portandosi ad abitare in citta.
il numero di coloro che domandavano al nuovo stato la pro-
tezione dei propri interessi, si accrebbe grandemente. Ma la
efficace  protezione di quegl’ interessi importava necessaria-
mente : 1.° assicurare all’ aristocrazia terriera il reddito fon-
diario insidiato @’ ogni parte dalle organizzazioni rurali; 2.°
aprire all’ attivita commerciale della borghesia vie feconde e
sicure verso Roma ¢ verso il mare; 3.° difendersi con ogni
mezzo dalla eccessiva potenza del vescovado e dall’influenza
dei maggiori centri della Toscana e delle grandi case feudali.
Tutto questo sarebbe stato impossibile se non si fosse assog-
gettato il Contado, se non si fosse mossa una guerra senza
tregua ai feudatarii rimasti nelle campagne, se non si fossero
rivolte a beneficio del Comune le forze di cui disponeva la
Chiesa episcopale. Certo perdo - notiamolo fin d’ ora - questa
lotta diuturna, che i cronisti ¢i hanno narrata in tutti i suoi
particolari e i vecchi istrumentarii del Comune, i Caleffi,
ci docamentano, trovava nella costituzione economica della
Repubblica un ostacolo al suo svolgimento, si che non pote
portare tutti i suoi frutti se non molto tardi, quando cioe¢ le
nuove correnti della modernitd non permisero che rimanessero
in piedi gli avanzi del sistema feudale.

Le citta italiane (e illustreremo ampiamente altrove que-
sto fatto) riescirono mirabilmente ad accrescere con grande
rapidita la loro popolazione urbana ed a fiaccare ogni pro-
posito di resistenza dei signori feudali, diventando dei veri
e propri asili per tutti gli scontenti della oppressione signo-
rile, sottraendo giorno per giorno sempre nuove e pilt po-
derose braccia al lavoro della terra, e scrollando, quindi,
dalla radice prima la potenza di chi non viveva che dei pro-
venti delle sue possessioni rustiche. Le industrie cittadine
richiedevano sempre pitt numerosi lavoratori, sempre nuove
energie produttrici; e percio, gli accorrenti entro le mura
della cittd in cerca di lavoro vi trovavano benevola acco-
glienza, lavoro rimunerativo, protezione efticace. Che cosa
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mune borghese ordino che si cancellasse, sia pure formalmente,
perfino il nome di servo dalla nomenclatura del diritto costi-
tuzionale. Poicheé, siccome quelle leggi non si possono con-
siderare, a nostro avviso, come ispirate da un alto sentimento
della libertd e dignitd umana, contaminata dal marchio della
serviti, ma dalla necessita di disperdere fin I’ ultimo resto
dell’ antico reggime, & evidente che non potessero essere pro-
mulgate anche dalla Repubblica senese, poiché non rispon-
denti alla sua linea di condotta verso i feudatarii ed alla
sua politica non eccessivamente radicale contro di essi (*).

Il non aver potuto, pero, portare la lotta alle sue ultime
conseguenze, il non averla potuta inasprire per aftrettarne la
fine, non vuol dire che la lotta non c¢i fu, e grave e inces-
sante e violenta; e sopra tutto non vuol dire, come a prima
vista verrebbe fatto di credere, che 1 dove la civilta in-
dustriale non plasma condizioni &’ ambiente tali da rendere
indispensabile la ricerca aftannosa di braccia a bassi salarii,
la conquista del Contado procede lenta e fiacca.

II.

Se noi volessimo e potessimo qui fare la storia di Siena
dai tempi pit remoti della sua vita comunale, assisteremmo
ben presto allo svolgersi di una energica azione nel Con-

(") Ricordiamo che cid avviene anche in Comuni minori, sempre
per le ragioni su esposte. Per esempio, a Prato era proibita non solo
ogni associazione fra contadini, ma era perfino vietato che essi fos-
sero rappresentati nei giudizi da idonei procuratori. V. CAGGESE, Un
Comune libero alle porte di Firenze nel sec. XI1I, Firenze, Seeber,
1903, p. 166 e segg. Notisi altresi che il Comune di Poggibonsi in
un atto col quale Paganello Soarzi, fratello e consorti cedono ad esso
le loro case « ef villanos et colonos et masnaderios et fideles..... et ca-
strum de Stagia », si obbliga a non distruggere il castello né impedire
che i detti signori abbiano < a villanis et masnaderiis antiqua servi-
tia » ; ma se mai qualche loro villano verra ad abitare in P., il Co-
mune fissera il fitto della terra da lui condotta da darsi ai signori
ed. eventualmente, anche il prezzo della manumissione. Archivio di
Stato di Firenze, Diplom., Ritormagioni, Atti pubblici, 10 agosto 1227
(quad. membr.), c. 2'3:






14 R. CAGGESE

cendevolmente guastati i territorii (‘). Le ostilita si acuirono
sempre pill durante il gran secolo delle conquiste fiorentine
-il XII - e culminarono fatalmente quando, riescite infruttuo-
se, nei rapporti fra le due rivali, la Lega guelfa di S. Genesio
dell’11 novembre 1197 (*), Firenze non dette piu pace ai faturi
rappresentanti del ghibellinismo svevo in Italia. D’ allora al
1260, pidt che mezzo secolo di sorde cospirazioni, di guerre
aperte e larvate, di paci brevi e giurate con i denti stretti, e
di scatti improvvisi e irrefrenabili di una collera compressa
contro ogni legge dello sviluppo economico delle due Repub-
bliche, prepararono e resero possibile la giornata del 4 set-
tembre 1260, in cui furono in campo gl’ interessi pid vitali
dell’ una e dell’ altra, le pid grandi ambizioni, gli eserciti piit
numerosi, gli uomini piu celebri e prodi, i rancori e gli odii
piu fieri e implacabili.

Posta su la via di Roma, dove conveniva d’ ogni parte
del mondo U’ oro cristiano, diventata ben presto, la cittd
tutta intera, come una sola colossale banca pontificia, Sie-
na doveva necessariamente essere esposta ai tentativi del-
I’ invadente borghesia fiorentina, appena essa fu in grado
di competere con lei per i forti capitali accumulati rapida-
mente. E questo antagonismo inevitabile doveva, evidente-
mente, produrre nel Contado uno stato di guerra perpetua
e costringere Siena ad una tensione d’ animi per una eterna
difensiva, che assorbiva gran parte delle energie cittadine.
specialmente perch®, mentre Firenze poté ottenere e conqui-
starsi I’ aiuto e la solidarietd di Pistoia, Prato, Volterra,
S. Miniato e, saltuariamente, di Lucca ed Arezzo; Siena do-

(*) A. VERDIANI-BANDL. [ castelli della Val d’ Orcia e la Rep. di
Siena, Estr. dal Bull. Senese di Storia patria, Siena, 1903, p. 80-81 ;
DavVIDSOHN, Geschichte von Florenz, Berlin, 1896, I, p. 884, 396, 424,
480, ecc.

(*) V. Documenti dell’ antica costituzione del Comune di Firenze,
ed. SANTINI, Firenze, 1895, I, XXI, 83 e segg. FICKER, Forschungen,
1V, 242, n. 196. Cfr. SANTINI, Studi sul’ antica costituz. del Com. di
Firenze, Estr. dall’ Arch. Stor. Ital., Ser. V, t. 8182, 1908, p. 49 e
segg.; CAGGESE, Un Comune libero cit., p. 11 e segg.
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doveva avere la politica di tutte le classi governanti nella
Repubblica, almeno fino a tanto che il risveglio e I'insur-
rezione del Popolo minuto, che aveva interessi profonda-
mente diversi dai proprietarii ¢ dai commercianti, non spo-
sto sensibilmente 1’ equilibrio politico e la linea di condotta
dello Stato. Fino alla metd del secolo decimoquarto si puod
dire che la Repubblica non segui verso il Contado che un
unico programma.

Il Vescovado e 1’ Impero, abilmente sfruttati, potevano
utilmente contribuire all’ attuazione di tale programma. E si
verifico a Siena cio ch’é stato pii volte notato per altri Co-
muni, qonali Pisa e Firenze ('), cioe¢ che nei primordi della
vita comunale il potere laico si cela quasi sotto la prote-
zione vescovile, per poi liberarsene appena diventato forte
abbastanza da poterglisi schierare arditamente contro.

11 vescovo di Siena, per privilegio di Arrigo III, era suc-
ceduto ai conti nel governo temporale della citta e della dioce-
si. 8’ inasprirono allora le contese interminabili col Vescovado
di Arezzo per il possesso di alcune parrocchie rurali di confine,
a tal segno che anche quando Callisto II, nel 1124, assegno
le chiese disputate alla diocesi senese, i due zelanti prelati
non smisero affatto le armi; che anzi il vescovo di Siena, Ra-
nieri, succeduto a Gualfredo, fu costretto, per mandare ad
esecuzione la bolla pontificia in suo favore, assoldare 100
uomini d’ arme, spendendo delle somme fortissime e provo-
cando un’ aperta ribellione nel Contado, poiché dovette ricor-
rere ad una imposta veramente odiosa per rinsanguare I'e-
rario esausto (*). Parrebbe che la cittd avesse dovuto e po-
tuto rimanersene neutrale in queste lotte puramente di ca-

(") V. per Pisa I' ottimo lavoro del VoLPE, Le istituzioni comu-
nali a Pisa, Pisa, 1902, p. 9-17. Per Firenze, v. SANTINI, Studi cit.,
Estr. dall’ Arch. Stor. It., t. XXVI, p. 16, n. 1. Cfr. K. HeGEL, Storia
della costituzione dei municipi italiant, trad. Conti, Milano, 1868 p. 469.

(®) LisiNi, Introduz. al Costituto volgare del 1309-1310, p. VI. La
tassa era detta di bovatico e zappatico, e consisteva in 2 soldi per
ogni paio di buoi, ed in 12 denari per ogni zappa.
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Montecastelli (*); e con altro atto di pari data rinunzia a
favore « del vescovo, chiesa e repubblica di Siena » a tutte
le ragioni che egli ha su le terre, case, vigne, selve, castelli,
ville e chiese che sono da Poggibonsi a Porta Camollia (*).
E aggiungasi altresi che, anche quando il Comune ha tutta
conquistata la sua autonomia di fronte al Vescovado, e le terre
del Contado ne riconoscono 1’ autoritd, non mancano atti si-
mili a quelli or ora citati, quasi come ultima, tardiva e, si
potrebbe dire, postuma affermazione di un diritto caduto per
sempre. Nel 1217, ad esempio, quando tra il Comune senese
e i signori della terra di Montorsaio si venne a patti, dopo
flere contese, i signori si obbligarono di consegnare al Po-
testd di Siena, « ad ognt comandamento del vescoro Buon-
figlio » il loro castello e la loro corte (%).

Tutto questo vuol dire che il vescovo rappresentava giu-
ridicamente il Comune negli atti pit importanti della sua
personalitd politica, e che il Comune si serviva, timido in
apparenza e sommesso, del grande prestigio morale e della
forza legale del Vescovado. Se non che, durante la lotta del-
P Impero contro le Repubbliche italiane, Siena - rocca del
ghibellinismo in Toscana insieme con Pisa - mise a profitto
la sua fede politica contro il suo vescovo-tutore per disfarsi
piu tardi di ogni influenza imperiale, quando essa minacciav:
di convertirsi in vera e propria supremazia politica. Schie-
ratasi a favore del Barbarossa, mentre il clero e il vescovo
parteggiavano per Alessandro III, senese, sacriticando ogni
vanitd campanilistica dinanzi alle esigenze della situazione
presente ¢ degl’ interessi attuali e lontani dello stato, Siena
riesci con 1’ appoggio, naturalmente incondizionato, del Can-
celliere imperiale a cacciare dalla cittd il vescovo Ranieri.
Ne seguil una energica repressione di moti clericali e una
vera persecuzione contro gli ecclesiastici (*); ma princi-

(*) Peccy, Storia del Vescovado di Siena, Lucca, 1748, p. 162-168.
1) Id., op. cit., p. 168.

*) Id.. op. cit., p. 198, 14 aprile 1217.

(") Lisiz1, Introduz. cit., p. viIL
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mezza signoria di Poggibonsi e il diritto di usare altra mo-
neta all’ infuori di quella pisana, usata dai Fiorentini. Fa
un colpo cosi grave che la pace giurata il 1175 non poté
arrecare che vantaggi relativi. I)’altra parte, il possesso sem-
pre piu sicuro delle miniere d’ argento del castello di Mon-
tieri domandava di essere finalmente sfruttato. Ed ecco che
nel febbraio del 1180 Cristiano, arcivescovo di Magonza,
Cancelliere dell’ Impero, riconosce come legittime tutte le
consuetudini vigenti nel Contado senese a favore della citta,
e dona ai Consoli del Comune il godimento dei diritti dell’ Im-
pero sul castello di S. Quirico e su la meta di Montieri, pro-
mettendo di far concedere al pilt presto dall’ Imperatore il
diritto di battere moneta. I Senesi avrebbero dovuto sborsare,
per queste concessioni, 400 libre; ma, in realtd, non ne pa-
gano all’ atto della consegna del diploma che 100 =soltanto,
riservandosi di pagare al Cancelliere le altre 300 quando la
sua promessa fosse mantenuta (‘). Naturalmente 300 libre
erano troppo cospicua somma da non indurre 1’ arcivescovo
ad ottenere dal suo signore un altro diploma. Ma, pensa il
Malavolti, poco tempo si valsero i Senesi « di quel privi.
« legio percheé ad istantia di papa Lucio, che successe a papa
« Alessandro, essendo da Lucea, concesse il medesimo Im-
« peradore che in Toseana non si potesse usare altra moneta
« che la lucchese » (}). Se non che, questa osservazione del
Malavolti ha un’ importanza molto relativa, poiché Siena e,
in genere, tutti i Comuni italiani, non domandavano all’ Im-
pero che il riconoscimento di antichi diritti e la concessione
di nuovi privilegi, poco importando che gli stessi diritti fos-
sero concessi anche ad altri: avrebbero vinti nella eoncor-
renza inevitabile, nel mercato finanziario, i pitt forti e i meglio
agguerriti. Siena, nel caso speciale, avrebbe indubbiamente
finito per trionfare e per conservare fino a circa la meta del
secolo seguente alto predominio su tutta quanta la Toscana.

(1) Archivio di Stato di Siena, Caletlo vecchio, ¢. 25, .. febbraio
1180. Cfr. MALAVOLTI, op. cit., loc. cit., c. 84t
(*) MavravoLTl, op. cit., loc. cit, c. 84%-85.
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Ma il diploma fridericiano del 1180, riguardo all’ azione
del Comune nel Contado, non aveva in realtia che bene scarsa
importanza perché non intese che a legalizzare, per dir cosi,
il fatto compiuto: impotente a cancellare gli effetti di un’o-
pera secolare, I’ Impero si piegava dinanzi alla difficolta della
sua situazione politicamente cosi scossa. Pero, i diritti ve-
scovili rimanevano intatti, in tutta la forza della legalita,
ostacolando per mille vie diverse il libero svolgimento e
V’inarrestabile progresso del diritto comunale. Bisognava pa-
ralizzare la potenza del vescovo nelle campagne, ridurre sen-
sibilmente 1’ esercizio della giurisdizione civile e penale e
usurparne il diritto d’ imporre tasse e prestanze straordinarie:
gli attributi dello stato dovevano passare dal potere eccle-
siastico a quello laico. E, finalmente, intanto che vescovo e
Comune si punzeechiavano tutti i giorni o apertamente si
combattevano, il 25 ottobre 1186, proprio quando si scate-
nava !’ ira imperiale contro Firenze ('), un diploma di Enrico
VI soccorre in buon punto la Repubblica (*). Anzitutto, in
omaggio certamente ai principii di diritto pubblico sanciti
dal trattato di Costanza, si riconosceva ai Senesi Ia facoltd
di eleggersi liberamente i propri Consoli; e, oltre a cio, si
confermava il diritto di battere moneta. Ma la parte pitt im-
portante e sostanziale del diploma & quella che segue. 1)’ al-
lora in poi i Cousoli, che subentravano definitivamente ai
messi e vicarii imperiali nell’amministrazione della giustizia,
acquistavano altresi la giurisdizione « in citta e nel Contado »,
su quanti furono gid soggetti alla giurisdizione episcopale,
da una parte, ¢ dall’altra il Comune otteneva di poter im-

(1) Cfr. per tale questione, VILLARIL, I primi due secoli della storia
di Firenze, vol. I, p. 133 e segg.; SANTINI, Studi sull’ antica costituz.
di Firenze, in Arch. Stor. It., Serie V, t. XXV T71.73; DaviDsony,
Geschichte von Florenz, I, 572, 688, 602, ecc.

{*) Pecci, Storéia del vescovado di Siena, l.ucca, 1748, p. 180-181,
25 ott. 1186. Si noti che in questo diploma non & alcun accenno al-
)’ esistenza di speciali messi imperiali accanto alle magistrature del
Comune, come soleva avvenire altrove. Cfr. CacGEsg, Un Comune li-
bero ecc. cit., p. 19-21.
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porre i suoi dazi su gli uomini e le terre del Vescovado,
comprese quelle possedute per diritto di proprieta o per con-
cessione feudale. Cosl fu possibile che Ia mensa Vescovile non
ebbe pilt entrate sufficienti per far fronte ai suoi bisogni, e
che, quando pill urgenti furono le ristrettezze economiche, si
dovette ricorrere alla generositd del Comune perché accor-
dasse alle terre vescovili la temporanea esenzione dal paga-
mento delle imposte ().

In tal modo, la Repubblica entrava nel secolo XIII riceca
di privilegi, largamente fornita di Contado, completamente
libera da ogni ingerenza vescovile o imperiale,

Durante I’Impero di Federigo II, pero, quando furono rin-
novati in Italia i tentativi imperiali contro ’autonomia dei Co-
muni, Siena attraverso essa pure qualche momento burrascoso.
Nel 1221, per esempio, fu necessario strappare al vescovo di
Metz e di Spira, Cancelliere dell’ Impero, un diploma che, in
sostanza, non faceva che confermare quello del 1186, sia ri-
guardo ai diritti giurisdizionali del Contado, sia rigmnardo
alla facolta di battere moneta (*). Nel 1241, essendo Capitano
imperiale in Toscana Pandolfo di Fasanella, si dovette ritor-
nare su la questione del possesso del castello di Montieri,
con uno speciale trattato, tutto inteso a definire i limiti dei
diritti dell’ Impero ¢ del Comune (*). Due anni dopo, lo stesso
vicaripo imperiale pretendeva di esercitare nel Contado dei
diritti che non gli competevano, per favorire, non sappiamo

(M Peccl, Op. cit., p. 232-233. Sotto il 24 marzo 1278 (74), il ve-
scovo Bernardo domanda al Consiglio del Comune la esenzione dalle
tasse per le sue terre. Il 256 aprile successivo il Consiglio delibera
che vengano accordate le esenzioni richieste, ma 8’ intendano tutte
le Comunitd sempre soggette alla giurisdizione cittadina e obbligate
al mantenimento dei ponti, delle fonti, delle strade ecc.

(*) HUILLARD-BREHOLLES, Historia diplomatica Fridericill, t. II,
p. 105:106, 13 gennaio 1221. Si concede inoltre che nessun pedaggio
potra essere tolto ai cittadini senesi in tutto il Contado. Cfr. Tox-
MasI, Op.cit., vol. I, 1. IV, p. 209, sotto il 10 gennaio 1221.

(%) HuiLLARD-BREHOLLES, Op. cit., t. VI, parte I, p. 7-8, 2 novem-
bre 1241.
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se disinteressatamente, 1’ Abbazia di Isola ('). Ed inoltre,
mentre Federigo prendeva a prestito dai mercanti senesi
somnme rilevanti, per esempio 3000 marche d’argento (*), cido
che non gli poteva certo conferire molta energia nel soste-
nere le sue pretese, nel Contado si trova, come piit che mezzo
=ecolo prima, un « Vicario del Contado » postovi dall’ Tmpe-
ratore (*); e, secondo quello che narra il Malavolti, una meta
delle entrate provenienti dalle imposte del Contado erano de-
volute all’ erario comunale, mentre 1’ altra metd andava a fi-
nire nelle casse dell’ Impero (*). Di pil,, si giunse perfino ad
annullare un atto di donazione in favore del Comune, perchd
ritenuto lesivo dei diritti imperiali. Nel 1220, infatti, in un
atto col quale, mediante pagamento di Len 500 libre di de-
nari pisani, il Comune di Poggibonsi acquistava dall’Impero
presso a poco quanto otteneva Siena col diploma del 1180,
=i dichiarava esplicitamente che si annullava 1’ atto di dona-
zione col quale il Conte Guido investiva Siena del possesso
dell’ ottava parte di Poggibonsi, poiche, si diceva, 1’ oggetto
della donazione apparteneva direttamente all’ Impero (*\.

() HUILLARD-BREHOLLES, Op. cit., t. VI, parte I, 89-90, 3 giugno
1248. Gualtiero, vicario dell’ Imp. in « Monte Agutolo» ingiunge al
Castellano di Montereggioni di non secare il fieno a Canneto (tra Mon-
teriggioni e I'ab. di Isola), a meno che il detto fieno non sia conse-
gnato all’ abbate del Monastero di Isola, pena 1000 (!!) marche d’ ar-
gento. II Castellano risponde: « Ego faciam secari fenum... pro
Comuni Senarum, sicut impositum est michi ad penam et bannum a
Camerario Com. Senarum et quattuor Com. Senarum, qui appellantur
¢ quattuor Comunis Senarum ».

(" Ib., Op. cit., t. VI, parte 1I, Additamenta, p. 936, 9 luglio 1248,
Cfr. REXA o CaMicI, Serie dei vicari regi in Toscana, t. VI, p. 53. 11
prestito a cui qui si accenna fu contratto veramente da Federigo di
Antiochia, ma evidentemente per conto dell’ Impero.

() HUILLARD-BREHOLLER. Op. cit., t. VI, parte II, p. 722, 20 aprile
1219: « Vicarius Comitatus Senensiss.

i*) MavravorTi, Op. cit., vol. I, parte I, | 5, ¢ 6262t Cfr. Toxm-
Mas1, Op. cit., vol. I, 1. 4, p. 257.

(*) HuiLLARD BREHOLLES, Op. cit., t. II, parte I, p. 8740, 256 no-
vembre 1220.
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Ma, a parte la partecipazione agli utili del Contado, che
assai probabilmente dovettero essere molto scarsi per la ca-
mera imperiale, se pur furono regolarmente corrisposti, non
si pud dire che la protezione dell’ Impero costasse troppo
cara alla Repubblica o ne scemasse I’ autorita nel Contado
o ne limitasse realmente la espansione. Certo, i nunzi impe-
riali non potevano avere altro mandato e compiere altra
funzione che non sia stata quella di esigere per conto del
sovrano le rendite che gli spettavano, senza minimamente
aver parte nell’ amministrazione della giustizia e senza in-
tralciare 1’ opera del Comune. Poiche, fra 1’ altro, essi non
potevano avere alcun interesse immediato ad inimicarsi gli
ufficiali della Repubblica, né su la poco energica loro azione
poteva 1’ Imperatore esercitare alcuna vigilanza efficace, a
meno che il Comune non avesse, indisturbato, violato aper-
tamente i diritti imperiali. Questo, pero, doveva naturalmente
avvenire assai di rado per non compromettere i buoni rap-
porti e privarsi (I’ Imperd ed il Comune), ciascuno per se,
del reciproco appoggio. Del resto, appena scomparso dalla
scena del mondo Federigo, il Comune si guardo bene dal cor-
rispondere ai successori sia pure la decima parte dei proventi
del Contado. La lunga vacanza dell’ Impero e i torbidi con-
tinui durati in Germania fino al riconoscimento di Rodolfo
d’ Absburgo, servirono mirabilmente al Comune senese, come
a molti Comuni minori della Toscana, a cancellare fin I’ ul-
timo ricordo della suprema autorita imperiale dalla organiz-
zazione del Contado ('). E il passaggio dello stato a parte
guelfa, poco dopo il 1270, chiuse definitivamente la via a
qualsiasi rivendicazione ghibellina da parte di un principe
lontano e combattuto, quale Rodolto d’ Absburgo, a cui non
riesci ne pure di farsi prestare un innocente giuramento di
fedelta dal Comune pratese ()!

(1 Tommasy, Op. cit., vol. 1, 1. 4, p. 257, sotto il 1244.

(*) Cfr. per questo,il nostro volume cit.,, Un Comune libero, ecc.,
p- 174-184, dove esponemmo tutta la curiosa istoria del tentativo del-
I’Impero di far riconoscere l'aita sna sovranitd su i Comuni toscani.
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vietani e dei Fiorentini e con la scalata delle mura di M.
Pulciano (*). .

E, inoltre, il ’30 si riducono all’ obbedienza i Conti di
Santa Fiora, prendendo loro Radicondoli e Belforte (*); il ’32
8i ritorna ai danni di Montepniciano con un esercito che
_pussa distruggendo pel Contado di Orvieto () ; il ’36 ricorre
I’ impresa di Campiglia contro Pepo Visconti (*), ed alla vi-
gilia della morte di Federigo nuovi attacchi e nuove lotte
contro gli Aldobrandeschi (*). Non passo, in breve, anno nella
prima metd del secolo XIII senza che il Comune fosse tor-
mentato dalla necessitd di portare le armi nel Contado; e
sempre o ebbe propizio 1’ Impero, come quando, nel ’32,
ne ottenne contro i fiorentini una sentenza per 600 mila
libbre di danari senesi, in compenso dei danni da essi arre-
cati nel Contado di Siena (*), o non lo ebbe ostile, come pia
spesso accadde.

La profonda trasformuzione della vita politica e sociale
della Repubblica, ed i continui rivolgimenti interni per la
ascensione rapida della borghesia commerciale e bancaria
verso il potere dello Stato, facevan nascere altrest sempre
nuovi bisogni di espansione territoriale, poiché aprivano sem-
pre nuovi orizzonti alle attivita collettive della gente nuova.
La creazione del Podestd e la sua sostituzione all’ ufficio dei
Consoli segno gid, come in tutti i Comuni italiani, un passe
decisivo verso la spoliazione delle classi privilegiate, i cui
rappresentanti, cacciati dal supremo seggio della Repubblica,
corsero, alla difesa dei loro interessi minacciati, nei Con-
gigli cittadini. Ma questo fatto non poteva segnare, nello
svolgimento dell’ antagonismo fra le varie classi sociali, che

(*) TomMast, Op. cit.. vol. I, 1. 4, p. 227 e seg.

(® In, Op. cit., vol. I, 1. 4, p. 283.

®) In. Op. cit.,, vol. I, 1. 4, p. 285; Maravorur, Op. cit, vol. I,
parte I, 1. 5, c. b5'-b6.

*) In. Op. cit.,, vol. 1, 1. 4, p. 218.254.

8 In. Op. cit., vol. I, 1. 4, p. 263-264.

() In. Op. cit, vol. I, 1. 4,p. 243-244; MavravorT, Op. cit., vol. I,
parte I, 1. 5, c. 56-56.
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diaria era « fallita », o meglio aveva assanto un valore di-
verso ed una missione diversa. Da sola alimentatrice della
prosperitd di una classe sociale, da fonte unica di ricchezza
era diventata un mezzo d’ impiego del capitale mobile; e,
mentre nei primordi della vita comunale, soltanto un gruppo,
non certo molto considerevole, di persone possedeva e sfrut-
tava le terre del Contado e sentiva, percio stesso, il bisogno
di assicurarsene il dominio politico, ora, alla metd del se-
colo XIII, quel gruppo si & esteso enorinemente ed ha mu-
tata fisionomia sociale e valore economico, Poiché sono com-
mercianti e banchieri, sopra tutto banchieri, c¢he investono
in fondi rustici una parte dei loro capitali e creano, quindi,
fra la cittd ed il Contado una quantitd grandissima di rap-
porti e di vincoli, che determinano, alla lor volta, nuove
cause e nuove necessitd dell’ assoluto e incondizionato do-
minio su le campagne. E si aggiunga che la nascente industria,
quantunque in misura assai limitata, cominciava a creare
delle condizioni speciali e degli speciali bisogni, non altri-
menti che nelle cittd di tipo industriale. L’ educazione poli-
tica, inoltre, del Popolo organizzato e la suas maturitda al
governo del Comune, la sua smania di arrivare e di dominare,
nel suo esclusivo interesse, lo Stato, creava d’ altra parte delle
condizioni psicologiche tali che, una volta su la via di perve-
nire al potere, esso dovesse sentire tutto lo stimolo a conti-
nuare per conto proprio una politica di sfruttamento (e usiamo
ancora una volta questa parola nel puro senso etimologico)
delle energie produttrici del Contado, che aveva pur fatto per
un secolo e mezzo la fortuna dei Magnati e formato I’ oggetto
delle loro cure continue e premurose. E, come il Comune do-
minato dai nohili prese sotto la protezione enti religiosi che
piul propriamente avrebbero dovuto rivolgersi al Vescovado (),

(1) Archivio di Stato di Siena, Caleffo vecchio, c. 16, 11 settembre
1193. I Consoli del Comune prendono sotto la loro protezione « et
defensionem .... canonicam de [Paurano et omnes homines et omnia
bona eiusdemn ». 1l priore dichiara di ritenero come grandemente utile
per la canonica darsi ai Senesi.
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fece che tutelare dei diritti che pur limitavano 1’ azione sua
nel Contado, a favore sopra tutto dei molti cittadini diven-
tati proprietarii d’interi castelli. E pero, mentre contro 1’Im-
pero, lontano e in dissoluzione, si stabiliva che nel mese di
dicembre il Podestd era tenuto ad eleggere tre sapienti giu-
risperiti, uno per terzo, i quali dovessero « subtiliter tnvenire
et diligenter requirere » tutti i redditi ed i censi al Comune
pervenuti « occasione imperii » ('), si sanciva altresl in una spe-
ciale rubrica un principio che invano noi ricercheremmo negli
Statuti fiorentini, bolognesi, pisani. Vi si dice, infatti, che tutti
i castelli del Contado, ossia tutti i Comuni di Contado, ru-
rali e curtensi (*), potessero liberamente eleggersi il proprio
rettore fra gli assidui cittadini senesi, salvo il caso che essi
dipendessero da un signore, poiché allora la necessitd della
elezione di un rettore cadeva, potendo il signore istesso, pur
senza essere abituale cittadino, esercitare il rettorato (*). Na-
turalmente, il detto signore doveva rappresentare nient’altro
che 1’auntorita del Comnune; ma lo strappo al diritto universal-
mente riconoscinto nella societd comunale consisteva nel fatto
che chi non era cittadino e, quindi, non sottostava ad alcuno
dei doveri del cittadino potesse esercitare uno dei diritti civicj
pitt alti, rappresentare la cittd nel dominio di una terra. E
un’altra rubrica stabilisce che il Podestd dovesse mantenere
nei diritti e giurisdizioni concesse dall’ Imperatore tutti quei
cittadini senesi che ne fossero investiti; non solo, ma se i
contadini negassero loro I’ annua prestazione del fitto e dei
« servizi », il Podestd dovesse intervenire con tutto il sumo
potere coercitivo (*).

Non mancano altresi circostanze singolari nelle quali il
Comune si aceoncia a far la parte di paciere fra contadini ¢

(*) Costituto 1262, 1, 319, 122.

(* Per la distinzione che noi facciamo tra i Comauni rurali e
curtensi, e per la espressione ¢« Comuni di Contado» V. il nostro la-
voro « Intorno alle origini dei Comuni rurali in Italia» in Riv. Ital.
di sociol., vol. IX, 1905, p. 180 e segg.

(*) Costituto 1262, 111, 849, 381.

(%) Costituto 1262, 1V, 26, 411.
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vorevoli per i giudicandi, alle decisioni del Consiglio Generale
appositamente convocato (‘); limito ad una somma non certo
eccessivamente lauta lo stipendio dei rettori e dei castellani,
lasciando facoltd ai contadini di pagare di pilt se avessero
voluto tenerli presso di loro pi dei quattro giorni per ogni
mese, stabiliti dallo Statuto (*). E si segui, inoltre, un criterio
assai giusto e lodevole quanto al mantenimento delle fortezze
e all’ ordinamento interno delle terre, non che all’ impiego
delle somme pervenute all’ erario dalla imposizione delle
tasse e dei dazi.

Poiché, ogni anno, appena entrato in ufficio il nuovo
Podesta, si radunava il Consiglio Generale per discutere am-
piamente su i bisogni dei luoghi soggetti, per migliorarne
sempre pitt le condizioni (}); e non di rado si stabiliva che
tutto quanto fosse pervenuto al Comune per le imposte venisse
speso unicamente per conseguire dei miglioramenti nelle terre
che quelle imposte pagavano (*).

Se non che, mentre lo Statuto del '62 mostra d’interessarsi
grandemente delle Comunitd rurali, ecco che quando si tratta
di riconoscere loro cio che era il fondamento granitico e intan-
gibile della prosperita cittadina - 1’ associazione - si stringono
i freni, vietando assolutamente qualsiasi costituzione di com-
pagnie o societa popolari e la conseguente creazione di magi-
strature indigene, come il Capitano, sotto lo specioso pretesto
che ¢io avrebbe intralciata 1’opera del Comune e dei suoi ret-
tori e I'esplicazione del dominio cittadino (*). E, mentre se di

(1) Costituto 1262, 1, 248, 99.

(*) Costituto 1262, 111, 815, 372. Al castellano di Monticiano si
assegnano 12 libbre di salario. Cfr. III, 816, 372 per la facoltd degli
uomini di M. di pagare di piy, ecc.

(®) Costituto 1262, 111, 836- 380-381,

(4 Costituto 1262, 1, 341, 131; I, 842, 181. Cfr. Costituto volgare
1309-1810, vol. I, dist. 1, r. 8%, p. 101-102, sotto il 18056, maggio, pel
borgo di Paganico.

() Costituto 1262, 111, 392, 396: « Non permittam ... aliquam
compagniam vel societatem populi fieri vel ordinari, per quam statua-
tur vel ordinetur aliquid quod non sit ad honorem Comunis Senarum
vel in preiudicium iuris eius vel rectorum qui ibi fuerint s.
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se nessun vincolo preesisteva all’ atto col quale il cittadino
si rendeva garante, certo questo atto non poteva essere det-
tato solamente dall’ amore di favorire della gente che era
nota per la sua miseria inguaribile o per la poco buona vo-
lonta di pagare fitti ed imposte; ma, se pur ¢’ entrava per
qualche cosa la generositd, noi possiamo ritenere che il ga-
rante era spesso un aftarista che sperava di trarre dalla pre-
stazione del suo nome i frutti pitt abbondanti e maturi. E,
allora, o il mallevadore era anche proprietario di terre nel
Comune garantito - e in questo caso, le leggi della Repub-
blica avrebbero pensato a tutelarne gl’interessi; o era sol-
tanto uno speculatore, e in questo caso con ogni probabilita
avrebbe acquistato dei diritti giurisdizionali e dei fondi nel
territorio del Comune, che lo aveva costretto a sborsare. tut-
t’ al piu, un centinaio di libbre. Nell’un caso e nell’ altro,
pero, !’ intervento dei tribunali era presso che inevitabile ;
e perd, alla fine, il vero tormentato era sempre I’ Universita
morosa : la citta da una parte, ed i mallevadori dall’ altra
avrebbero sempre trovata la via di rifarsi delle perdite a cui
eventualmente fossero andati incomtro. E, se anche giammai
le Comunitad soggette da un lato e i mallevadori eittadini
dall’ altro si fossero trovati alle prese con il diritto dell’ e-
rario - il che non &, poiche i debiti dei consorzi contadini
verso i Senesi sono, come vedremo, in un certo periodo, ve-
ramente ingenti - il solo tatto che lo Statuto prescrive cio
che prescrive costituirebbe per sé stesso un pericolo per i
tributarii.

Se non che, una rubrica speciale del secondo libro (%),
prevede appunto il easo che un cittadino sia obbligato a pa-
gare tutto I’ ammontare del dazio di una terra, ed oh, come
si @ svelti nel rimhorso delle spese! Entro un mese dalla
richiesta sporta dal creditore i magistrati cittadini debbono
condannare la Comunita insolvente al pagamento integrale
diremmo noi oggi, della sorta capitale, danni, interessi ¢ spese,
a meno che i debitori provino che il presunto creditore sia

(1) Costitute 1262, 11, 94, 235,
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stato precedentemente sciolto da ogni vincolo di fideiussione.
Ma questo, 8’ intende, non era che una frase priva di qual-
siasi significato, poiché sarebbe stato molto strano che un
tale si querelasse come creditore di una Universita conta-
dina presso i magistrati della cittd, senza possedere la prova
evidente del suo diritto, ma con la certezza, invece, che il
debitore convenuto avrebbe potuto provare il c¢ontrario.

Se poi, con tutto questo si ricorda che la Repubblica se-
nese, per le ragioni che sommariamente esponemmo, con-
tinuo, per lungo tempo ancora dopo il trionfo del Popolo, a
riconoscere la legittimitd della condizione servile nel Contado,
si pno concludere che il nuovo diritto costituzionale sancito
dallo Statuto del 1262, mentre segnava un vero decisivo
trionfo dell’ organizzazione popolare cittadina nel funziona-
mento di tutti gli organi dello Stato ('), non rappresento,
relativamente alle classi rurali, che il trionfo forse di eri-
terii amministrativi pilt equi e severi e un coordinamento piit
dell’ antico razionale e preciso delle loro energic e dei loro
sforzi per la prosperitd cittadina.

Ma I’ opera del Comune non poteva fermarsi qui ed esau-
rirsi tutta in una funzione che potrebbe chiamarsi, non molto
inesattamente, burocratica. Bisognava risolvere, naturalmente
con i criterii delle classi dominanti, problemi economici della
pin alta importanza, gquali il trasferirsi in citta di parecchia
gente del Contado in relazione con le esigenze della produ-
zione agricola e con la capacita, per dir cosi, assorbente

1) V. per questo, Arch. di Stato di Siena, Provv. Cons. Gener., vol.
VI, c. 118-119Y, 8 sett. 1257, dove é esplicitamente detto che nel Con-
siglio Maggiore « debeant esse de populo pro medietate et inter trede-
cim emendatores sint . . . de populo pro medietate . . . Item quod in
quolibet consilio secreto civitatis interesse debeant de illis de populo
pro medietate ad minus, . . . . exceptis de ambasciatis ». Cosi pure
dei tre provvisori di Biccherna {quanti furono per qualche po’di
tempo) uno doveva esser popolano. Cfr., per la partecipazione del
Cons. del Popolo al Cons. Maggiore, Costituto 1262, 1. 176; 111, 849;
Arch. di Stato di Siena, Provv. Cons. Gener., vol. VI, ¢. 77, 12 decem-
bre 1256,
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della cittd stessa, e I’ emigrazione interna nell’ ambito del
territorio comunale in relazione con la sicurezza delle vie e
dei punti strategici pitt importanti del Contado e con le esi-
genze della lotta contro i signori feudali.

Le cittd, come Siena, che non potevano costituire un in-
vito permanente ai piu attivi ed intelligenti sudditi del Con-
tado ed a schiere numerose di contadini, si trovavano nel
medio evo condannate ad un ristagno tormentoso del livello
di popolazione, mentre in ogni parte d’ Italia e dell’ Europa
occidentale lo sviluppo demogratico delle campagne era dav-
vero mirabile e continuo. Attirare, quindi, in cittd quanti
potevano darsi al commercio con fortuna significava intensi-
ficare la potenzialita economica cittadina, da un lato, mentre
dall’ altro serviva assai opportunamente a liberare il Comune
da un pericolo permanente per la sua sicurezza, poich¢ se
nel seno del Contado si fosse formata e sviluppata una classe
ricca e attiva, cio sarebbe stato la fine del monopolio citta-
dino, e il fallimento di tutta una politica secolare a cui si
erano ispirate le classi sociali che avevano creata la civilta
comunale,

E pero, lo Statuto del ’62 dichiara che saranno rico-
nosciuti come cittadini senesi tutti coloro che, essendo li-
beri proprietarii, ossia non villani di cittadini senesi, ver-
ranno ad abitare in citta, sia pure per quattro soli mesi
dell’ anno (*). Se poi vi sono dei villani che intendono di ab-
bandonare il lavoro della terra per trovare piut lucroso e men
duro lavoro in citta, la cosa cambia parecchio, poiché¢ & ne-
cessario che di quattro villani lavoranti un podere, solo
uno (*) puo portarsi in Siena, dopo aver rinunciato, o meglio,
rinunciando per il fatto stesso della sua dipartita dal fondo,
ad ogni diritto che gli possa spettare sul fondo abbando-

() Costituto 1262, 1V, 49, 417.

) La rubr, IV, 53, 419 dice invece: <. ... ne villani civium
Senensium recipiantur, nisi remanserint duo masculi per quamlibet ma-
xaritiam », non minori di 15 anni.
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quando nella prima metd del secolo decimoquarto la merce-
lavoro diventerd perfino eccessiva sul mercato, a segno, da
creare un grave pericolo per la sicurezza interna dello Stato.

Ma di gente libera e ricca che avesse potuto rinsanguare
coi loro capitali le banche senesi in non troppo floride con-
dizioni quando lo Statuto in esame fu compilato, se ne aveva
tanto bisogno che si ricorse perfino a dei metodi davvero
violenti per attirarli in cittd. Per esempio, & stabilito che il
Podestd, quando lo creda opportuno, nominera sei buoni uo-
mini, due per terzo, i quali dovranno procedere a preparare
una lista di cento abitanti del Contado « meliores, nobiliores,
ditiores », perche vengano in cittd e vi costruiscano ciascuno
almeno una casa, entro un anno (‘). Cento capi di famiglia
volevan dire 500600 abitanti di pit per la citta!

Notiamo qui di passaggio che questo stesso provvedimento
fu spesso adottato dai nostri comuni ogni volta che si trova-
rono costretti a rialzare artificialmente il livello della popo-
lazione. Tipico a questo proposito c¢i pare il caso di Ravenna,
quale ci viene illustrato dai suoi Statuti del secolo XIII. Ogni
abitante del distretto che fosse allibrato per 100 libbre do-
veva avere una casa in cittd del valore di almeno 10 libbre,
che non poteva in alcun modo e per alcun motivo essere
pegnorata dal padrone del proprietario. Di piui, certo qualche
anno pitt tardi, si scelsero, egualmente che a Siena, 100 dei
pit benestanti abitanti del Contado e si costrinsero a fab-
bricare in Ravenna una casa di almeno 15 libbre (*). Altre
disposizioni simili furono prese, poi, varie volte duraunte il
secolo XTII (*); anzi, Ravenna giunse anche ad accettare in
citta dei veri e propri villani soggetti a giurisdizioni signo-
rili, ed a riconoscerli come cittadini, appena fosse decorso il
quinto anno dal loro esodo dalla campagna (*).

(") Costituto 1262, 1V, 50, 417-418; 51, 418.

(%) Statuto di Ravenna del sec XIII, edd. ZoLl e BErRNICOLI, Ra-
venna, 1904, r. 850, p. 164-165.

(*) Ibid., r. 871, p. 165-166, ecc.

(*) Ibid., r. 43, p. 41. Si fa solo eccezione per coloro « gqui fe
nentur per sacramentum vel per promissionem, sew per contractum
reverti super possessionem dominorum vel dominarum ».
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Provvedimenti giustissimi; ma noi ¢’inganneremmo assai
se pensassimo che i banchieri ed i wercanti senesi compren-
dessero pienamente i diritti del Contado e ne sapessero tu-
telare 1’ affermazione legittima e spronarne l€ energie pro-
duttrici, perché gli enormi vantaggi che ne sarebbero derivati
fossero poi fecondi di ogni bene per le classi rurali che li
avevano creati. Ni~nte di tutto questo.

Nella mente d.gli uomini medievali (ci duole di mnen
poter qui che appena prospettare il nostro pensiero) il Con-
tado non era, non doveva essere che il magazzino della citta,
il serbatoio, la sorgente inesauribile, la miniera gravida di
tesori inestimabili sempre pitt e sempre meglio da sfruttare,
I’ appendice, il prolungamento, diremo quasi, della citta, ana
proprieta privata delle classi governanti nel Comune, o, me-
glio, una proprietd di nessuno, di cui fosse lecito usare ed
abusare. Per raggiungere questo scopo, si rendevano talvolta
necessarii dei provvedimenti legislativi di carattere econo-
mico, politico, sociale che arrecavano effettivamente dei veri
e grandi vantaggi ai contadini, come quando si costituirono
Je compagnie armate del distretto, ma si puo dire che il Co-
mune o non si proponeva il fine di regalare un lembo di pa-
radiso ai lavoratori della terra, o - il che ¢ in fondo Ia
stessa cosa - cercava di migliorare il Contado per cogliere
pit abbondanti frutti dal suo dominio, non altrimenti che
qualche signore romano dell’ eta imperiale forniva al suo
schiavo buoni alimenti e buone vesti per servirsene meglio
ai suoi fini.

Cosi che, se a Siena non si giunse come in molti altri
Comuni, quali, per esempio, Ravenna ('), a prescrivere espli-
citamente che i contadini dovessero prima servire, in ogni
faccenda agricola, i cittadini e poi pensare ai proprii campi.
si volle che la produzione del Contado non servisse che a
rendere riceo e frequentato il mercato cittadino (%); limitando
perfino la quantitd di biade che i lavoratori potessero tenere

() Statuto di Ravenna, cit., r. 85, p. 87; r. 86, p. 87; r. 87, p. 88
(%) Costituto 1262, 1, 261, 100.
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campague, una relativa pace assicurata in tutto il domi-
nio, e il crescere della popolazione, il rifiorire della agri-
coltura e lo svilauppo del comwmercio non richiedessero mag-
giore liberta di movimenti, maggiore aundacia delle attivita
individuali, maggiore elasticita degli istituti politici ed eco-
nomici. Si penso. invece, e Siena forse pitt che altri Comuni
per lo spettro dell’ influenza e della concorrenza fioren-
tina sempre presente - che le correnti produttrici di tutta
la regione non potessero e dovessero correre altrove che al
mercato cittadino. La. su la Piazza del Campo. testimone di
tanto divampare d’ odii civili. il contadino laborioso, mal nu-
trito, poco stimato, molto sfruttato portava tutto il prodetto
del suo lavoro. percheé i cittadini ne comprassero. non di
rado al prezzo stabilito dai loro rappresentanti al Comune,
e gli speculatori se ne fornissero assai bene per affamare poi
il popolo minuto della cittd. quando la earestia avesse fatto
sentire i suoi morsi.
Egualmente, i borghi franchi che Siena, come guasi tutti
i Comuni italiani. costrui e popolo nel Contado non riesci-
rono. in definitiva, che a speciale utile della citti. Le esi-
genze della colonizzazione interna, necessaria per impiegare
meglio che fosse possibile le forze produttrici dei lavoratori
della terra e per mettere a coltura terreni reputati molto
fertili '}: il bisogno di avere dei punti strategici abitati.
ben fortificati e capaci di bastare eventualmente a vettova-
gliare le milizie cittadine: 1" intento di attrarre in luoghi si-
curi e sotto la protezione del Comune i lavoratori dei signori
fendali pin ostinati ¢ pin resistenti contro le mire espansio-
niste della citta *:; il desiderio di rinvigorire la vita eco-
nomica dei centri rurali. fondendo in un sol corpo gli abi-
tanti di pin Universita e aprendo nel borgo cosi formato un

- E il caso di Ravenna. che volle popolare il pisno circostante
alla cittd di contadini che attualmente abitavano ¢ in loris dubiis
sdrestribus » Cir. Statuto. cit, r. 832, p. 153-154.

*) Cid ebbe di mira Firenze quando costrui il borgo franco di
Scarperia., nel Mugello, contro gli Utaldini. Cfr. Arch. di Stato di
Firenze, Diplomatico. Archivio Generale. 29 aprile 1306.
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mercato spesse volte settimanale ('); e, finalmente, il dover
tizsare i limiti del territorio conquistato e difenderli dalle
insidie dei vicini, tutto questo fece si che, a cowminciare
dalla seconda metd del secolo decimosecondo. le Repubbliche
italiane, e pitt specialmente quelle che dovettero - come
Siena - lottare aspramente contro una forte feudalitd, spe-
sero ogni cura per spingere avanti su la via delle conquiste
le loro sentinelle avanzate: i Dborghi franchi. Ed ecco che
lo Statuto del '62 se ne occupa in varii luoghi, e sempre
con molto interesse, come di questione vitale per 1’ economia
pubblica.

Talvolta si voleva accrescere la popolazione di un ca-
stello ritenuto importantissimo, come, ad esempio, Monti-
ciano (*), e Quercegrossa (%), e si bandiva che chiunque vi
fosse andato ad abitare vi avrebbe non solo trovato sufl-
ciente lavoro, ma sarebbe stato esente da qualsiasi imposta
per dieei anni, mentre il Comune 8’ impegnava a contribuire
da parte sua al lavoro di sterramento, costruzione, e simili.
Altra volta si trattava di trasferire da un luogo all’ altro
rutta una Universitd rurale, ed allora si radunava di propo-
=ito il Consiglio Generale (*), e si deliberava - come, per
esempio, quando si vollero trasferire a Monteriggioni gli
abitanti di Badia dell’ Isola - che si dovesse provvedere alle
abitazioni, alle terre da assegnarsi, alla sicurezza personale
dei sopravvenienti, e si concedesse fino a 20 anni di esen-
zione dalle imposte, oltre all’ uso delle consuetudini e dei
privilegi proprii degli antichi castellani (°). Gli ufticiali del
(‘omune facevano, da parte loro, una inchiesta diligente in-
torno alle persone piu adatte da trasferirvisi e comandavano,

4y Ctr. Mazz1 Studii bergomensi, Bergamo, 1888, p. 146-147, gen-
naio 1195; p. 1141 e segg., a. 1195, per la valle di Scalve; MaxpELLI,
Il Comune di Verrelli nel m. e., Vercelli. 185861, II, 150 e segg. 206,
292, ecc.

(M) Costituto 1262 111, 818, 872-873.

(") Costituto 1262, 111, 829, 877.

(*) Costituto 1262, 111, 836, 3738.

i2}) Costituto 1262, 111, 837, 318



44 R. CAGGESE

intanto, che gl’ indigeni non abbandonassero per alcun mo-
tivo il proprio posto, quando i nemici avessero invasa la
terra (‘). Altra volta, finalmente, s8i voleva costruire exr novo
un borgo franco, quale Paganico, non in luogo solitario, ma
14 dove pur ¢’ era una certa popolazione, per quanto non
molto fissa. KEra allora necessario costituire un territorio
qualsiasi al nuovo borgo, costruire case, scavare fossi, tor-
nirlo di abitanti. Ebbene : il Comune ordinava che si taglias-
sero delle strisce di terra dalle Comunitd confinanti, le quali
venivano pero regolarmente indennizzate della perdita loro
fatta subire (*); ed ordinava anche che i Comuni circostanti
costruissero una o pit case nel nuovo borgo (%), e che si con-
cedesse a coloro che fossero venuti la proprieta di un pezzo
di terra (*), mentre altre case, edifici pubblici e chiese erano
costruite a spese della citta, quando non bastavano le con-
tribuzioni dei contadini (*). Naturalmente, il giorno in cui il
Comune avesse sentito il bisogno di innalzare una fortezza
in un borgo franco, se ne facevano sopportare le relative
spese ai borghigiani, col pretestv che la fortezza sarebbe
stata una solenne garanzia di sicurezza per i contribuenti....
che non I’ avevano richiesta (*); salvo a farla distruggere
dalle fondamenta appena qualche diecina di contadini si fosse
macchiata di tradimento, faicendo indennizzare quei pochi o
molti « nobiles cives Senenses » dei danni loro arrecati nella
distruzione del castello (7). Unico atto di misericordia da
parte del Comune poteva essere, se mai, prorogare, a Dene-
ficio dei colpiti dal tremendo castigo, il pagamento dei de-

(') Costituto 1262, 111, 838, 379.

(*) Arch. di Stato di Siena, Caleffo vecchio, c¢. 698-708, sec. XIII
exeunte. Il territorio di borgo Paganico apparisce essere di 10,179
staia, di cui gran parte « lavoratorio buono et meno che buono s, e=
il resto « come boscho ».

(%) Costituto 1262, 111, 352, 3868.

(*) Ctr. Costituto volgare 1309-1810, I, 1, 89, 101 102,

(%) Cestituto volgare, I, 1, 218, 180-181.

() Costituto 1262, 1, 510, 185-186.

(") Costituto 1262. I, 511, 186-187.
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CAPITOLO SECONDO
L

Gli anni assai fortunosi che seguirono alla costituzione
sancita nel 1262 furono certo i pint disastrosi di tutto il se-
colo XIII per il Contado senese. Nel governo della Repub-
blica avvengono dal ’67 al ’90 i pit radicali mutamenti, i
quali debbono necessariamente avere il loro contraccolpo
nel Contado sempre piut legato alla cittd da vincoli tenaci
e indissolubili.

Quando, soffocato dalla politica astuta di Clemente IV
e schiacciato dalle armi di Carlo d’ Angio, Manfredi di
Svevia perdette il regno e la vita, una dopo I’ altra le
cittd toscane, che avevano gia giurata la lega di 8. Ge
nesio nel 1197, caddero nelle mani del partito guelfo che
pareva spento dopo la sconfitta di Montaperti. La reazione
guelfa fu, dove pitt dove meno, violenta, cieca, sanguinosa:
lunghi anni di esilio e di persecuzione avevano assetato di
vendetta i vincitori dell’ oggi; ed una politica ferocemente
partigiana doveva compensarli degli enormi danni sabiti (‘.
Siena rimase dopo il ’66, ancora per qualche anno, ghibel-
lina, quasi per dimostrare cosi che il giorno in cui 8i fosse
mutato il colore politico del Comune, sarebbe stato altresi
chiuso per sempre il periodo del suo pilt insigne splendore,
perché sarebbe passato a Firenze, inevitabilinente, il pri-
mato incontrastato in Toscana e nell’ Ttalia centrale, quan-
tunque gid allora i banchieri fiorentini avessero cominciato

(1) Noi abbiamo trattato a lungo tale periodo della storia dei
Comuni toscani nel nostro cit.lavoro « Un Comune libero » ecc p. 94
e segg. e nell'altro scritto « Su I’ origine della Parte Guelfa e le su
relazioni col Comune » in Arch. Stor. It., S. V., fasc. 4.0 del 1903, p.
1 e segg. Il nostro venerato Maestro prof. Villari, in una sua bene-
vola recensione del nostro volume cit. (drch. Stor. It., S. V., fasc. 4.
del 1905), dissente su alcuni punti da noi nella valutazione della ri-
forma guelfa in Toscana, e noi procureremo forse di determinare
ancor pilt i nostri concetti in apposito lavoro; ma intanto ci per-
mettiamo di confermare, nelle linee generali, quanto ivi dicemmo
prima di sottoporre a nuovo esame la questione.
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ad essere preferiti dai Papi! E pero, quando giunse a Siena la
notizia inaspettata della rovina di Manfredi, anche i meno
addentro alle cose della vita pubblica compresero che era so-
nata un’ ora molto funesta per la cittd che volle, nel 1260, si
radesse al suolo Firenze (*). E, poco piu tardi, appena si sparse
la voce che con viltd da allucinato il Conte Guido Novello
s'era fatto cacciare da Firenze pin dagli urli che dalle armi
del Popolo - in segreti accordi con i Guelfi fuorusciti - e che
a Prato, a Pistoia ed altrove, quasi ad un tewmpo, la politica
pontificia e angioina trionfava in modo cosl decisivo, si vide
tntta la impossibilitd di conservare una posizione, insoste-
nibile pur dopo che ai piedi del Pontetice i solenni amba-
sciatori della cittd scomunieata avevan promesso di non dare
pit alcun favore ai successori di Manfredi (*). Cosi che il 17
Agosto 1267, alla presenza di tutti i magistrati cittadini e
di Giacomo Diotisalvi, procuratore dei fuorusciti, il Nunzio
apostolico esortd il Popolo a ratificare la pace tra le due
fazioni, voluta dal Papa (*). E tre mesi prima, con un atto
che dimostra tutto lo sconvolgimento degli animi in quei
giorni cost torhidi, il 13 di maggio in Viterbo, un amba-
sciatore senese fornito di ogni pitt ampio mandato aveva
quasi prostituita ai Guelti la digpitd del Comune ghibellino
e del Popolo organizzato, patteggiando con essi la resa della
Repubblica e la distruzione del Popolo (*). Certo, i mercanti
ed i banchieri che dominavano allora con gli ultimi avanzi

{) Tommasi, op. cit., vol. 2, 1. 6, p. 84-85: « . ... nel volto di
tutti si leggeva il timore di vicino danno ». Cfr. MALAVOLTI, op. cit,
vol. 2, parte 2, 1. 2, ¢. 82.

) Tomxasi, op. cit., vol. 2, 1. 6, p. 36.

*) Tommasi, op. cit, vol. 2, 1. 6, p. 40.

{*) Arch. di Stato di Siena, Diplomatico, Riformagioni, 18 maggio
1267: « .. .. Et quod dictus populus non habeat nec habere possit
aliquem capitaneum hinc ad kalendas ianuarias proximas et abinde
ad annum nec aliquem alium loco capitanei. Item, quod rumpantur
omnes societates civitatis Senarum et quod nulla societas possit fieri
sine licentia priorum artium predictarum, etc. » Su questo doc. ci
ha comunicate delle acute osservazioni il prof. U. G. Mondolfo, al
quale mandiamo i nostri ringraziamenti.
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della vecchia classe magnatizia, eran di Popolo; certo essims
avevano spese le proprie forze perche fosse possibile la co—
stituzione popolareggiante del 1262; ma persistere nell’ af—
fermazione di una politica antiangioina sarebbe significatoms=
gettarsi disperatamente in una guerra contro tutte le forzes
guelfe coalizzate, rinnnziare agli affari bancarii della S. Sede,
suicidarsi. E percio si tradi il Popolo piuttosto che tradire
i proprii interessi; e i Guelfi sarebbero ritornati in patria
nell’ agosto o nel settembre del 67 se - com’ & noto - non
fossero insorte delle acute divergenze fra essi e il Comune
a proposito della restituzione degli ostaggi (‘), e se i pre-
parativi dell’ impresa di Corradino non avessero ridestato in
fondo agli animi di tutti la speranza che ancora una volta
il fato, diciamo cosl, della conversione a parte guelfa fosse
allontanato. I tfuorusciti rimasero, adunque, a infestare il Con-
tado. Ma 1’impresa di Corradino - cosi magnificamente ospi-
tato in Siena, diventata spergiura di fronte alla Curia Ro-
mana - falliva; 1’ Impero era vacante e le lotte per la
successione continuavano diuturne e sanguinose; il Popolo
si era gia ribellato contro i fautori dei fuorusciti, alla fine
del 67, e aspettava il momento di compiere 1’ opera appena
abbozzata (*); e in ogni angolo del territorio bisognava spe-
dire un esercito. Si volle tentare ancora la fortuna, e Pro-
venzan Salvani - ardito e possente come Manfredi e come
Guido da Montefeltro, womo che pareva rappresentasse tutta
I’ antica tradizione imperiale ¢ la fede ancora invitta nel pri-
mato della citta - aftrontava presso Colle in Val d’Elsa i
Guelti; ma caddero, con la sua vita ancor rigogliosa e fe-
conda di mille entusiasmi, I’ ultima speranza e 1’ ultimo de-
siderio di guerra (*). La pace inevitabile fu fatta; ed ai 15

() Tommast, op. cit., vol. 2, ¢. 6, p. 40, 48. Cfr. K. Hamp®, Geschi-
chte Konradins von I-henstaufen, Innsbruck, 1894,p. 126-129, 187, ecc.

(*y ToMMasL, op. cit., vol. 2, L. 6, p. 41.

(*) Tommasy, op. cit., vol. 2, 1. 6, pag. 51-52; MaLAvoLTI, op. cit.
vol. 2, parte 2, 1. 2, c. 88t
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di agosto del 1270 i fuorusciti ripresero la nota via della
patria (‘).

Nuovi interessi venivano cosi a domandare in c¢ittd la
protezione della legge; era, quindi, necessario che wuna ri-
forma della costitnzione tenesse dietro alla pace del ’70. E
la riforma fu fatta, non profondamente radicale perché nes-
sun elemento sociale nuovo entrava a far parte della vita
cittadina, non troppo duratura e né pur troppo violenta nei
primi tempi perche il cammino del Popolo, di cui segnd una
tappa lo Statuto del ’62, non poteva essere interrotto a lungo
da un manipolo di gente che avevano smarrito, si direbbe
quasi, il senso dell’ interesse collettivo della lor classe sociale
nella soddisfazione di bisogni personali. Attendendo, nota
molto acutamente il Tommasi, « pit a vendicare gli odii pri-
« vati che al pubblico benefizio, 8’ erano (sedendo ne’ mae-
« strati, ma molto pit nelle rettorie dello Stato) serviti
« della pubblica autoritd a privalta vendetta » (*).

Pero, non fa possibile che le magistrature create dalla
riforma guelfa, i Trentasei ed i Capitani di Parte, rappre-
sentassero unicamente gl’ interessi dei nuovi venuti a danno
del Popolo e iniziassero un’ azione politica intesa a distrug-
gere tutto quanto, dalla creazione dei Ventiquattro in poi,
la democrazia aveva conquistato e sancito in apposite leggi.
E se, pertanto, lo Statuto del 1274 c¢i ricorda che qua e 1A
qualche strappo fu fatto alle conquiste del Popolo, e se dopo
il 1271 pare che il Capitano non agisca pilt attivamente nel
governo del Comune (®), devesi osservare che non & affatto

(') Tommast, op. cit., vol. 2 1. 6, p 63-64. 11 T. ha la data 15
luglio 1269, erroneamente. MALAVOLTI, op. cit., vol. 2, parte 2, 1. 2,
c. 39°40.

(*) ToMmasy, op. cit., vol. 2, 1. 7 p. 95.

(*) Noi scrivemmo gia, « Un Comune libero » ecc. cit., p. 106, che
a Siena, come a Pistoia, il Capitano del Popolo non scomparve du-
rante la riforma guelfa. La frase poté parere troppo assoluta e il
prof. MoxDOLFO, in Riv. It. di Soc., an. IX, fasc. 5-6, Roma, 1905,
Estr., p. b, scrive che la nostra asserzione & inesatta. Noi, pur ac-
cettando in parte 1’ osservazione del M., notiamo che il Capitano &
nominato durante il dominio guelfo, il Febbraio 1271 (drch. di Stato

]
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presumibile ritenere per questo che 1’ organizzazione popolare
sia stata completamente fiaccata. Si ricordi anzi, che se il
tradimento, assai naturale, dei mercanti - ai quali il trionfo
dei Guelfi significava una ripresa wmolto gagliarda delle ope-
razioni bancarie e la possibilitd di scambi pill sicuri e pin
liberi nella guelfa Toscana - e tutta la situazione generale
politica del centro d’ Italia poté dare una spinta all’indietro
al Popolo organizzato, & vero perdo che i Guelfi sentirono
subito che non era possibile governare senza 1’aiuto o il
tacito consenso della democrazia artigiana, poiché ne richie-
sero 1’ appoggio proponendone quasi una fusione con la Parte
trionfatrice (*. E per sette anni la Parte Guelfa pote vivac-
chiare alla meglio nel Comune, troppo ben saldamente con-
gegnato e vigilato da diventare suo schiavo, come avvenne
a Firenze. Se non che, sette anni furono pid che suffigienti
per dare ai Grandi la forza di tentare ancora una volta un
colpo di mano ai danni della Repubblica, e al Popolo la op-
portunitd di esprimere dal proprio seno, sempre meglio indi-
vidualizzata, 1a media borghesia commerciante ed affarista.
ormai matura per afferrare le redini del governo. Cosi che,
mentre i Salimbeni ed i loro aderenti insorgono con tanta
violenza contro il primo magistrato del Comune, ostacolan-
done le funzioni e catturandone la persona inviolabile (*.
& possibile che, a mezzo il 1277, il Popolo cancelli dalla co-
stituzione dello Stato, in un sol giorno e con azione mira-
bilmente concorde e compatta, ogni partecipazione dell’ ele-
mento magnatizio, e quella parte del Popolo, pil ricca ed
evoluta che gida molti anni prima aveva fatta la sua appa-
rizione su la scena degli avvenimenti politici della citta ghi-

di Siena, Provvis. Cons. Gener., vol. 18, ¢. 118), e che, per giunta, il
suo titolo ci apparisce gid modificato cosl: « Cap. Comunis et Populi
Senarum, dei et regia gratia »; parole che dicono, ci sembra, chia-
ramente che la magistratura in questione fu s« riformaia » ma non
abolita. Questo ci si consentird di affermare per ora.

(") Arch. di Stato di Siena, Provvis. Cons. Gener., vol 18, c. 64,5
nov. 1270.

(*) ToMwmasi, op. cit, vol. 2, 1. 7. p. 85.
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bellina, sia spinta dalla rivoluzione popolare al posto lasciato
vioto, per sempre, dai Magnati ('). La Parte non poté
impedire il corso delle cose e non poté neppur speculare su
la cadata degli uni e il trionfo degli altri, perché non aveva
saputo gid nei sette anni precedenti fondersi con tutti gli
elementi aristocratici e, con ogni sorta di reazione, conten-
dere al Popolo o ad una parte di esso la libertd necessaria
per esser pronti a salire al potere. Che anzi, nella riforma
del 28 maggio 1277, forse per la prima volta, le classi po-
polari apparvero cosi consapevoli dei propri interessi e del-
laidentita economica degli avversarii, Guelfi e Ghibellini, che
la rivolta non fu contro gli uni o contro gli altri, ma miro
ad eliminarli tutti dal governo del Comune (}). E poco dopo,
nel 1280, quando il Cardinal Latino volle si rappresentasse
anche a Siena la commedia della pace (ancora una pace dopo
quella del ’70!) fra le due fazioni, il Popolo grasso - poiché
possiamo ormai chiamarlo con questo nome - pensd « che fusse
da raffrenare in parte le consorterie dei Grandi Guelfi » (%),
staccandosi cosi ufficialmente, pit che con i moti del 77
che potevano parere provocati dalla violenza dei Salimbeni,
da coloro che avevano sperato di devolvere a tutto vantag-
gio della lor classe e delle loro case 1’ energia e il prestigio
dello Stato; mentre, d’altra parte, il desiderio della pace
cosi profondamente sentito e la necessitd di porre un po’ di

() La riforma, cui accenniamo, porta la data del 28 maggio 1277.
V. Tommasi, op. cit., vol. 2, 1. 7, p. 86-89; MALAVOLTI, 0p. cit, vol. 2,
parte 2, 1. 8, c. 44-45, molto confusamente e saltuariamente. 11 Tom-
masi dimostra di solito pili pronta e lucida intuizione degli avveni-
menti, specie nel periodo che studiamo qui

{*) TouMmasi, op. cit., vol. 2, 1. 7, p. 89: « E comprendasi che nel-
I'escettuare e nell’ammonire si andd solamente contro alla potenza,
niuna considerasione havendo se le famiglie che si separavano erano
guelfe o ghibelline ».

Il SaLveMINI, Magnati e Popolani in Firenze, Firenze, 1899, p. 1
e segg., fece centro di tutto il suo lavoro la stessa osservazione, gene-
ralizzandola, com’ & noto, a tutto lo svolgimento del conflitto fra
Grandi e Popolo nei Comuni italiani.

(*) Tommasi, op. cit., vol. 2, 1. 7, p. 95,
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ordine alle cose del Contado rendevano il Popolo favorevole
alla pacificazione voluta dal Cardinale. Il magistrato dei
Quindici, intanto, che comincia a funzionare dalla fine del
1280 ('), e pid ancora i Nove, che ne sono, sei anni dopo,
gli eredi legittimi (*), pur sotto il pomposo titolo di « guber-
natores et defensores Comunis et Populi senensis », non rap-
presentano effettivamente tutto il Popolo, ma quella parte di
esso soltanto che era riescita a sbalzare di sella i Guelfi, e
che forma, del resto, nella mente degli womini d’ allora e
nel linguaggio dei cronisti, il vero Popolo, opposto alla plebe
artigiana. Ma sarebbe, secondo noi, inesatto affermare che
la forma politica del Comune ed il suo contenuto econo-
mico fossero, nei tempi dei quali discorriamo, in aperto an-
tagonismo con gl’ interessi di tutta quella massa popolare
di che constarono le compagnie armate, istituite o, meglio,
ricostituite nel 1289-'90 (*). Con gli ordinamenti contro i
nobili, che sono appunto di quell’ anno, si apre in Siena
quel periodo di dominio piccolo borghese che durd per oltre
cinquant’ anni, dietro il quale non cessarono, pero, giammai
di agire attivamente, per quanto celatamente, i Grandi esclusi
dal governo; poiche, se lo splendore della nascita o le im-
mense ricchezze accumulate in lunghi lustri di speculazioni
bancarie ¢ di ottimi acquisti nel Contado e in cittd, pote-
vano tenerli lontani dal maneggio dei pubblici affari, la qua-
litd loro di cambiatori e di mercanti, da un lato, e la loro
borsa, dall’altro, sempre aperta per sovvenire opportunamente
privati e Comune, li ricacciavano in mezzo alla vita pubblica,
temuti, riveriti, invidiati.

Ma @& pur questo il periodo di singolare interesse in cui il
conflitto immanente durante i primi due secoli della vita co-
munale fra le associazioni artigiane e politiche ed il Comune
aristocratico, scompare. Dal 1147 in poi, con pertinacia infles-

() Arch. di Stato di Siena, Provv. Cons. Gener,, vol. 24, c. |,
b dic. 1280.

() Ibid., Provv. Cons. Gener., vol. 82, c. 81, 4 dic. 1286.

1*) TomMasl, op. cit.,, vol. 2, 1. 7, p. 129-180.
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specifici, ci si mostra sewmpre come un istituto prettamente
costituzionale. Difensori e governatori del Popolo sono ormai
anche i Nove: e, se essi possono e debbono ridurre all’ im-
potenza i poveri organi di difesa della Parte Guelfa, ma ser-
virsi dell’ opera dei vecchi e nuovi aristocratici della Repub-
blica - di cui sono espressione i Consoli dei Cavalieri ricordati
frequentemente dal nostro Costituto volgare - e se possono e
debbono mantenere in vita una magistratura quale quella del
Capitano, cosl profondamente radicata nella coscienza giuri-
dica di tutto il Popolo delle cittd italiane, non possono e
non debbono che spremere dalle classi inferiori quel tanto di
energia di cui possono disporre, per irrobustire le membra
del governo, ma fiaccare ad ogni costo quel tanto di energia
rivoluzionaria che & in esse, sempre pronta a creare nuove
armi offensive per la sicurezza dello Stato.

In altre parole, il governo dei Nove, quantunque rappre-
senti esso stesso speeciali interessi di classe ed abbia, quindi,
speciali finalitd da raggiungere, puo essere considerato come
un governo tipicamente unitario. nel senso che - equidistante
dall’ aristocrazia vinta e caduta, e dal popolo artigiano im-
potente ad auscendere in alto - formato di gente pratica e
priva, quindi, di alte idealita politiche, ma permeabile a tutte
le correnti, per dir cosi, assimilabili, uso di tutte le forze di
cui constava 'ambiente comunale, destreggiandosi abilmente,
per non perdere mai di vista i propri interessi, fra una quan-
titd grandissima di difficolta, di contraddizioni, di concessioni
e repressioni; un governo che volle la grandezza e bellezza
della cittd senza badare a spese ('), I’ ampiezza e sicurezza

") Ricordisi che, quando ancora non era sorto e finito il Palazzo
del Comune di Siena, era stabilito (Costituto volgare 1309-1310, 1, 1,
8, 9899) che i Quattro di Biccherna dovessero spendere, ogni 6 mesi,
ben 2000 libbre « in fare et hedificare et reparare el palazo et le case
del Comune di Siena, ne le quali missere la podesta et altri officiali.....
debiano dimorare...., per onore del Comune di Siena et beleza de la
Cittd »,

Per I'opera grande compiuta dal governo per la costruzione del
Palazzo, v. F. DoNaTl, Il Palazzo del Comune di Siena, in Arte antica
Senese (Bull. Stor. Sen. an. XI, 1904), vol. I, p. 811-354.



56 R. CAGGESE

del territorio, conquistando la Maremma e procuranto con
ogni mezzo, per quanto con assai scarsa fortuna, la prospe-
ritd del Contado.

II1.

Quando la Parte Guelfa fu travolta nella rovina politica
dei Magnati con i moti del ’77 e dell’ ’80 e le conseguenti
riforme, cui abbiamo accennato, il territorio senese era in
condizioni deplorevoli, di modo che i Nove si trovarono di
fronte ad una quantitd di questioni urgenti e gravi da ri-
solvere. Dalla battaglia di Montaperti in poi, per circa venti
lunghissimi anni, ora aperta, violenta terribile, ora sorda e
scoppiettante la guerra aveva consumate le migliori energie
produttrici; ma sopra tutto gli anni assai fortunosi che cor-
sero dalla venuta di Carlo d’ Angio in Italia alla rivoluzione
del ’77, il Contado di Siena era servito, tutti i giorni, a questo
e a quello dei contendenti, come campo da sfruttare, salvo
ad essere considerato poi come nemico e traditore il giorno
in cui uno degli avversarii avesse vinto 1’ altro. La preva-
lenza degl’ interessi partigiani in tutto quel periodo, il trionfo
della vendetta in tutta la politica dei governi che si succes-
sero, la instabilitd permanente dei governi stessi e i loro
subiti mutamenti e rovesci avevano gettato il Contado in
uno stato di vera anarchia, dal quale soltanto molti anni di
politica accorta e magnanima potevano salvarlo. Nel '67 sono
i Guelfi fiorentini che mettono a sacco una lunga striscia di
territorio senese, da Poggibonsi a Montepulciano (*), intanto
che Grosseto si era dato ai ribelli Guelfi di Siena, appena
giunta notizia della sconfitta di Manfredi (*). Quasi nello
stesso tempo molti castelli del Chianti si ribellavano, o, me-
glio, eran fatti ribellare al Comune, non altrimenti che Mon-
forte, Monteguidi, Radicondoli, ed erano in gran parte con-
dapnati alla distruzione (*°). E, nel '69, pochi mesi prima del

(" Tomumasi, op. cit. vol. I, 1. 6, p. 42
(?) VERDIANI-BANDI, op. cit., p. 60-61.
(*) Tommasi. op. eit, vol. I, 1. 6, p. 47.
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ritormno dei Guelfi in Siena, non v’ era forse pitt un moggio
di terra che non nascondesse una cospirazione o non fosse
apertamente teatro di sanguinose imprese da parte dei fuo-
rusciti (*); si che, quando I’ anno dopo le insegne del Co-
mune 3i mutarone ed i Ghibellini presero alla lor volta la
via clell’ esilio, una delle pit grosse questioni per il nuove
Foverno fu « porre modo al governo delle terre e delle ca-
stellzn dei grandi fatti ribelli » ().

Lia caceia ai Ghibellini richiedeva ancora una guerra ad
oltranza, e la guerra portava seco le sue inevitabili conse-
fuenze, il disordine, la carestia, lo sperpero del pubblico da-
Baro ; ¢ mentre lo Stato aveva bisogno di pace operosa, il
Comaune s’ indebitava fino al punto da esser costretto a ven-
dere (elle intere universitd rurali ai piu riechi cittadini. Nel
1274, ad esempio, non potendo la Repubblica pagare agli
eredi di Salimbene Salimbeni una forte somma prestatale
alche tempo prima dal defunto, cedette per 44,000 libbre
A Rocea a Tintinnano, Castiglioncello del Trinoro, Castel
dellay Selva, Montecuceari e Montorsaio (*). Una clausola del-
lateo di vendita diceva, & vero, che i nuovi signori di quelle
'rre non avrebbero potuto rivenderle ad alcuno se non dopo
Werpe dato avviso al Comune, il quale poteva riprendersele
Mo gtesso prezzo di vendita; & vero che I avviso doveva
®8er dato almeno un anno prima della cessione, ma ¢io non
toglie che proprio il Comune contribuiva a formare quasi una
Moy, classe di signori feudali, se si pensa sopra tutto che,
Q@ande non vendeva castelli e borghi, esso ne cedeva la cu-
Stoqia e il governo a private persone che vi esercitavano,
!'e"(-ih stesso, diritti sovrani (*). Di modo che, anche quando
3 Nobili fareno caceciati fuori dal governo della Repubblica,
! x_m'e non poterono che subire le conseguenze di quanto

iy Ip., op. cit., vol. I, 1. 6, p. Bl.

(*: In,, op. cit.,, vol. I, 1. 6, p. 63,

(*y Arch. di Stato di Siena, Diplomatico, Riformagioni, 17 gen-
Naio 1274. Cfr. ToMMaSI, op. cit., vol. I, I. 7, p 75-T6.

i*1 ToMMAsI, op. cit., vol. I, 1. 7, p. BY.
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era avvenuto in tempi molto anormali, in cui I’ erario fu
estremamente oberato di carichi straordinarii e di eccessive
spese di guerra; e se, profittando di qualsiasi occasione fi-
vorevole 8i potesse loro offrire, comprarono, talvolts per
somme irrisorie, un buon numero di castelli specialmente
verso S. Fiora e Maremma ('), dovettero sancire altres}, nel
Costituto del ’309-10 - insigne docamento della virilita del
loro governo - non piceola quantitd di disposizioni tendenti
a riconoscere sul Contado diritti ben diversi da quelli van-
tati dal Comune. La guerra, con la sua assidua vicenda di
vittorie e di sconfitte, aveva create tali condizioni d’ ambiente
da conferire ad alcuni cittadini una posizione privilegiata,
che doveva essere non soltanto subita come una necessiti
ineluttabile, ma protetta e garantita alle leggi dello Stato.
Un’ apposita rubrica, infatti, dello Statuto prescrive che il
Comune ¢ tenuto a far rispettare, nei suoi diritti, qualsiasi
cittadino senese che dimostri con pubbliche carte di vantare
delle « ragioni » su alcuna terra del Contado (Y. E un’altra
rubrica dispone che il Comune non potrd ricevere come cit-
tadino non soltanto i coloni fuggiaschi, che in un modo qua
lunque si fossero ribellati al loro padrone, insidiandone le
proprietd e non permettendone la cultura, ma anche quelli
che non di altro =i fossero resi colpevoli se non di volere
essere affrancati da ogni vincolo servile (*). Di pi, proprio
gquando il governo dei Nove era nel suo piat splendido rigo-
glio, non mancano prove ancora pilt dirette per dimostrare
che si era venuta formando in Siena una certa classe di per-
sone che contendeva alla cittd il libero esercizio dell’autoritd
sovrana nelle campagne., Per esempio, alcuni statuti rurali
dei primi del secolo XIV, sono fatti né pitt né meno che ad
onore di questo o quel signore senese, non altrimenti che i

") Ip,, op. cit., vol. I, 1. 7, p. 186, sotto il 1298,

(*) Costituto volgare 1309-10, 11, 1v, 41, 170.

(™ Costituto rolgare, 11, 1v, 67, 178-179. Cid &’ intende per quei
villani che saranno dimostrati tali da 10 anni.
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non sembra dimostrare pilt ampii criteri amministrativi e po-
litici verso il Contado.

Esso dimostra, invece, completato e quasi commentato dalle
deliberazioni del Consiglio della Campana, che il Contado &
diventato sempre pilt un’ appendice della citta e che la poli-
tica cittadina verso la campagna falll quasi completamente al
suo scopo, o provocando rovine irreparabili o non potendo ar-
restare su la china la prosperitd economica che tramontava.
Non che fosse mancata la coscienza di cid che valesse il Con-
tado; che anzi I’ affannosa ricerca di ogni mezzo creduto ca-
pace di assicurarne il possesso e il godimento provano che si
attendevano dalle campagne i migliori frutti. E non manca-
rono né pure utili provvedimenti; ma si partiva da un punto
di vista assolutamente sbagliato, da una parte, e dall’altra
quegli ostacoli, che avevano gid nella prima fase storica del
Comune finpedito un rigoglioso sviluppo delle energie agricole,
persistevano ancora tenacemente.

Il territorio fu reso, intanto, pid sicuro ed ampio. Verso
il convento di 8. Galgano bande di malfattori turbavano e
impedivano il lavoro dei contadini, i quali abbandonavano le
loro terre per domandare protezione all’ Abbazia; e la Repub-
blica vi mandava ben tre volte I’ anno un forte manipolo di
cavalieri a guardia della contrada (‘). Un pubblico ufficiale,
lo scorridore, traversava ogni mese le grandi vie commer-
ciali, la Francesca, la Scialenga, la Valdichiana, ecc., e defe-
riva al Podesta i malfattori che v’incontrava (*). I masna-
dieri dei castelli e delle fortezze non potevano allontanarsi
per alcun motivo dalla loro sede per i due mesi del loro ut:
ficio, perche le rocche non rimanessero né pure un’ ora senza
guardia sufticiente (’); ed ogni anno, inoltre, nel mese di di-

{t) Costituto volgare, 1, 1, 28, 61.

(*) Costituto volgare, 1, 1, 42, 70-11. Lo scorridore ¢ sempre uno
dei « cavalieri o vero compagni del detto missere la podesta s, I, 1
88, 69; ed ha con sé un notaio, I, 1, 46, 71; non pud « cognoscere
d’ alcuni malefici », ma rinviare i malfattori al giudizio del Podesta,
1,1, 43, T1.

(*) Costituto volgare, 1, 1, 86, 100.
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cembre, un’ apposita commissione di tre sapienti, uno per
terzo, faceva 1 inventario di « tutti et ciascuni fornimenti
« mandati et che si mandaranno a le castella », a spese del
(omune, che s’ addossava anche il non lieve carico dell’ap-
provvigionamento dei castellani (). E, infine, secondo un cri-
terio universalmente seguito dai nostri Comuni (di cui ricer-
cheremo altrove le basi giuridiche (*)), che aveva la sua ragion
' essere nella scarsitd dei mezzi di polizia a disposizione del
Comune, ciascuna Universitd rurale era responsabile dei delitti
commessi nel suo territorio, nel senso che i contadini erano
obbligati a catturare i malfattori, pena il rifacimento dei
danni a chi ne fosse stato vittima, se non 1’avessero fatto (°).

Quanto all’ ampliamento dei confini del territorio, basta
appena ricordare che & fatto obbligo ai Nove di pensarvi con
ogni cura e diligenza. Essi debbono « invenire et inchiedere
« ..in ogni modo che mellio potranno se possono sciampiare
« et accrescere la cittd et la giurisditione di Siena cosi in
« Maremma come ne la montagna et in altra qualunque parte,
« comprando o vero in altro modo acquistando castello o vero
« castella in tutto o vero in parte, ecc. » (‘). Lo stesso Co-
stituto riporta anche alcuni ordinamenti dell’ anno 1298-99
intesi ad impedire che in Maremma 8i esigessero dai mercanti
senesi gravissimi pedaggi; e fra essi una rubrica dichiara
espressamente che i Nove, i Consoli della Mercanzia ed alcuni

(*) Costituto volgare, 1, 1, 262, 219-220. Nella rocca d’ Albegua,in
Campagnatico, in Montecchiello, ece., il Comune deve porre un « guar-
darobbas, in cui si porra pane « biscotto, aceto, fave, sale, funi et
canapi et quadrella, ecc. ».

1*) Cfr. per questo, il recente scritto di P. 8. LricHT, Ricerche
sulla responsabilita del Comune in caso di danno, Udine, 1904, pp. 60.
Veramente la responsabilitd in caso di « danno dato s & cosa alquanto
diversa dalla responsabilitd penale in caso di delitti commessi nel ter-
ritorio vicinale, ma, secondo noi, lo stesso principio giuridico le in-
forma. Alla teoria del L., secondo cui si & responsabili perché si eser-
cita giurisdizione, noi non possiamo aderire completamente.

(*) Costituto volgare, 1, 1, 8, 87; II, V, 840 876; II, v, 253, 859.

(%) Costituto volgare, 11, vi, 27, 504, Cfr. I. 1. 220, 182-183.



62 R. CAGGESE

sapienti facciano un « consellio segreto » per decidere circa
I’ azione del Comune in Maremma (*). E, infatti, la Repubblica
comperava, nel 98, i due ottavi del castello di Campagnatico
per ben 1700 libbre (*), e riceveva poco dopo 1’ atto di sot-
tomissione del castello di Civitella (%), senza tralasciare di
attrarre opportunamente nella sua orbita qualche terra di
confine appartenente ad altra giurisdizione, come - ad esempio -
I’ universita « de Po:zo Plani Aretii », ricevuta sotto la pro-
tezione della Repul blica, dopo molte istanze e preghiere (‘).
Ricordisi, infine, che & proprio dei primissimi anni del secolo
XIV I’ acquisto si lungamente agognato del porto di Tala-
mone, che avrebbe dovuto nella intenzione dei Senesi dare
al loro commercio uno sviluppo straordinario sl da sollevarlo
alle altezze del commercio pisano, genovese, fiorentino, ma
che finl - ¢ non certo molti anni dopo I’ acquisto e dopo aver
inghiottito migliaia di fiorini per ogni sorta di migliorie -
per essere abilmente sfruttato da Firenze, mediante opportani
trattati commerciali con relativi privilegi (*). Comunque sia.
perd, 1a Repubblica poteva contare, alla fine del secolo XIII
e i primi del trecento, uno dei Contadi piu estesi dell’ Italia
centrale, e forse il meglio fornito di fortezze e castelli, che
conferivano al paese, gia naturalmente scosceso e irregolare.
I’ aspetto caratteristico di un accampamento di giganti seca-
glionati qua e 13 nella solitudine dalla mano ferrea di un
nume protettore, a vegliare gli serigni aurei di un popolo di
mercanti e di banchieri.

(*) Costituto volgare, II, 1v. 79, 187,

98(') Arch. di Stato di Siena, Caleffo vecchio, c. 782-784%, 26 aprile
1298.

(*) Ibid., Caleffo vecchio, c. 777-78, 26 marzo 1800.

(%) Ibid. Provvis Cons. Gener., vol. 40, c. 43-48*, 26 settembre 1290.

(%) V. BancH1, I porti della Maremma senese, in Arch. Stor. It,
Serie III, vol. 10, p. I, p. 6884; p. 1I, p. 7991 ; vol. 11, p. IT p. 78
108; vol. XII, p. I, p. 92-105; p. II, p. 89-129. Cfr. Arch. di Stato di
Siena, Capitoli, vol 46, an 1821, giugno 1828, dic. 9: provvedimenti
per popolare e fortificare Talamone. Si concedono, al solito, franchi-
gie per 10 anni a chi verrd ad abitarvi. Per il possesso di Massas, di-
sputato da Pisa, v. Ibid., Capitoli, vol. 67, 4-26 sett. 1838.
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poi, la Repubblica dava tutto il suo appoggio percheé le im-
poste da essi decretate fossero pagate, e gli ordini loro ve-
nissero eseguiti; il che dimostra che, in tine, non tutte le
autonomie comunali del Contado furono dalla cittd violen-
tate o soppresse, poiché nessun utile ne poteva derivare per
lo Stato (%).

Ma si continuo, invece, ad attirare quanta pii gente si
poté in cittd, sopra tutto dai territorii di vicini Comuni av-
versarii, quali Colle e Volterra (*), e non s'interruppe la co-
lonizzazione interna (*), né la costituzione di borghi franchi
che vedemmo gid cosi attiva dalle pagine dello Statuto del
1262. A questo proposito, anzi, si noti che dal '93 al 95
furon presi dei provvedimenti importantissimi. In Paganico
era gia sorto un « Castel franco », e gid molte case erano
state costruite e se ne costruivano ogni giorno delle nuove.
Molta gente se n’ era venuta 13 da vicino e da lontano, at-
tratta dalle promesse del Comune, e dai privilegi concessi,
wa non 8i avevano ancora disponibili le terre da darsi loro,
perché tanto i privati che le Comunitd, a cui quelle terre
appartenevano, pretendevano dalla Repubblica che le doveva
comperare, un prezzo cosi alto che sarebbero stati necessarii
dei sacrificii pecuniarii forse inadeguati allo scopo a cui mi-
ravano ed ai vantaggi che se ne sarebbero ottenuti. Ebbene:
con atto non certo troppo frequente nei resoconti dei Consigli,
fu data ai Nove piena facolta di tentare tutte le vie per riu-
scire nell’ intento che fossero date al pit presto le terre a
quanti aspettavano in Paganico I’adempimento delle promesse
da anni ventilate, e si liberavano quegli ufficiali dall’ obbligo
di essere in cio sindacati alla scadenza della loro carica. Cosl
potevano essi, nell’ interesse supremo di una causa ritenuta
giusta, ricorrere anche alla violenza o, comunque, ad atti non

(1) Costituto volgare, I, 1, 841, 216-248.

(*) Costituto volgare, 11, 1v, 65, 177-178.

(®) Arch. di Stato di Siena, Provvis. Cons. Gener., vol. 43, c. 67,
die. 1291: « ... de faciendo redire homines de abbatia de Insula et
de partibus circum stantibus ad habitandum in Monteregione.... ».
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perfettammente encomiabili, se fu stimato opportuno sottrarli
ad ogni controllo (*). Trovando, di pochi mesi dopo la deli-
berazione or ora riferita, fatto un invito ai fideles dei Conti
di Santafiora e di altri nobili di Maremma di venire ad abi-
tare in Paganico e di portare le vettovaglie « vel aliquam
grassiam » a quel mercato, potremmo credere che in poco
tempo i Nove fossero riesciti ad eseguire il mandato loro af-
fidato con tanta libertd (*). Se non che, due anni dopo, nel
marzo del ’95, i nuovi abitatori della terra si lamentano vi-
vamente che non ancora siano stati loro concessi i terreni
promessi, e da capo il Consiglio Generale stabilisce che siano
fatte delle trattative con i proprietari per definire una buona
volta la questione, ora specialmente che molti contadini co-
minciavano ad abbandonare il borgo, delusi ed aftamati, per
ingrossare probabilmente le file dei banditi scorazzanti per
Ia Maremma (*). Vi si ritorndo su un’altra volta, ’anno se-
guente, non sappiamo con quale pratico risultato (*); ma,
ad ogni modo, si pud ritenere che tutte le vie furono tentate,
¢ che se non si poté, per allora o mai, fiaccare la resistenza
dei proprietarii, vuol dire che essi erano tali che non si po-
tevano colpire senza provocare un profondo turbamento nello
Stato e una crisi, forse violenta, nel governo del Comune.
Il guale, finalmente, non omise di dare salvacondotti ai figli
di contadini che si recassero in citta allo studio, gia su Ja
via di salire in gran fama, sospendendo a loro vantaggio le
rappresaglia concesse contro i loro Comuni (*); ed esento tal-

(1) Arch. di Stato di Siena, Provvis. Cons. Gener., vol. 45, ¢. 91-92¢,
25 maggio 1293.

(% Ibid., Provvis. Cons. Gener., vol. 46, c. 79, 27 novembre 1293.

(®) 1bid., Provvis. Cuns. Gener., vol. 47, c. 73, 10 marzo 1295.

(% Ibid., Provvis. Cons. Gener., vol. 49, c¢. 72, 8 aprile 1296.

Possiamo aggiungere solo che nel maggio 1299 fu stabilito, sem-
pre relativamente al borgo di Paganico, « che qualunque prese alcuna
piaza in Castelfranco di P. et ine non & fatto la casa, secondo che
promise, sia tenuto et debia cotale casa fare et compire da kalende
lullio prossimo che verra ad uno anno prossimamente compito ». Co-
stituto volgare, I, 1, 562, 351.

(®) Ibid., Provvis. Cons. Gener., vol. 46, c. 61-61', 18 ottobre 1293.

5
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volta, con squisito senso della missione civile dello Stato.
gqualche illustre « forensis » dal pagamento delle imposte or-
dinarie, per compensarlo delle molte opere di abbellimento
fatte in cittda o in Contado ('). Atti, tutti, che miravano in-
dubbiamente ad accelerare il battito della vita comunale.
regolandone le energie e le funzioni, stimolandone quasi i cen-
tri nervosi, corroborandone le fibre, i muscoli, le ossa.

III.

Se non che le buone intenzioni venivano neutralizzate da
tutta la legislazione economica del Comune, che invece di
promuovere lo sviluppo delle attivita produttrici seguendone
la evoluzione, fini col rendere vani tutti gli sforzi compiuti
per risolvere il problema economico lasciato in ereditd dal-
I’ antico reggime. Lo Statuto del Divieto del 1300, quello
della Biccherna del 1298 e I altro della Gabella anche del
98 ce ne danno una prova inconfutabile e precisa, che giova
accennare,

Uno dei giudici del Capitano fanziona da giudice del
divieto, e dura in carica quanto il Capitano; ha alla sua di-
pendenza un Camerlengo, un notaio, e quattro nauzi (*); puo
definire le cause che potranno sorgere tra venditori e com-
' pratori, con procedimento sommario, pur che non superino i
20 soldi, e deve con ogni mezzo curare 1’ osservanza delle
leggi annonarie (°).

E per cio fare, deve pretendere che ogni mese i Nove
convochino il Consiglio della Campana perché si provveda
circa I’ abbondanza di ogni genere di vettovaglie e si discuta
dei mercati di Asciano e di altri luoghi del Contado (‘). Di
pit vi sono i « custodi del divieto », in numero indetermi-

(') Jbid, Provvis. Cons. Gener., vol 44, c. 48, 14 ottobre 1292. &
concede esenzione dalle imposte per 10 anni al « sapiens et famosus»
m. Porrina giudice, il quale « intendit et vult devenire civis senensis
et in civitate et comitatu... habere possessiones pulcerrimas et ame-
nas et pro ipsis possessionibus habendis velit expendere mangnas
quantitates pecunie.... »

(*) Ibid., Statuto del divieto del 1300, 1. 1, r. 2, 8, 4, 5-10, c¢. 1.3

(*) 1bid., Statuto del divieto, I, r. 15, 16, 21, c. 5-6.

(*) Statuto del divieto, 1. 2, r. 2, c. 11-11%,
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stringere i signori e le comunitd di Maremma, che avessero
avuto dei possedimenti in territorio senese, a non spedire,
secondo la loro detestabile abitudine, i loro prodotti fuori del
Contado di Siena, profittando della maggior vicinanza del
mare e delle continue richieste di vettovaglie che Firenze,
Massa, Orvieto ecc. facevano alle Comunitd meno vigilate
dagli ufficiali senesi ('). Questa preoccupazione di avere in
cittd tutto il prodotto del Contado giunse a tal punto che
furono presi dei provvedimenti destituiti di ogni senso d’op-
portunita e di legalitd. Fu, per esempio, stabilito che i ban-
diti, per qualunque ragione, potessero venire in citta a por-
tarvi vettovaglie, accordando loro un salvacondotto per cinque
giorni, quanti ne occorrevano per andare da qualsiasi parte
del Contado in citta, e ritornare (*); provvedimento che, se
puo essere giustificato in momenti difficili, comne in caso di
guerra o di carestia, male si armonizza con i sistemi di feroce
persecuzione che andavano sempre congiunti, nel diritto sta-
tutario, con la pena del bando, se si pensa che cessa di essere
un provvedimento transitorio essendo inserito nello statuto,
dal guale non ¢’ era ragione di radiarlo dal momento che non
se n’era visto o se n’era dissimulato il significato giuridico.
Cost pure, lo stesso Statuto ordina che il giudice del divieto
deve far chiamare alla sua presenza i sindaci delle Comunita
del Contado e ordinar loro di dar garanzia che giammai i
« tractores » delle loro terre tradiranno le prescrizioni del
divieto (*). Ora, che lo Statuto pretenda dai trattori, come
da persone pit sospettabili d’ infrazione delle leggi annonarie,
il giuramento di osservarle con ogni scrupolosita (*), & fatto
che si comprende perfettamente, sopra tutto se teniamo pre-
sente la grandissima efticacia (almeno nella intenzione del le-

(1) Statuto del divieto, 1. 3, r. 29, ¢ 80431,

(*) Statuto del divieto, 1. 8, r. 28, c. 29-29',

(%) Statuto del divieto, 1. 2, r. 4, c. 12-18.

(*) Statuto del divieto, 1. 2, r. 5, ¢. 13-13': « ... eos iurare faciat
observare ordinamenti deveti et quod non portabunt bladun vel gra-
sciam extra comitatum Senarum ».
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classi rurali non essendo loro permesso ritrarre cospicui pro-
fitti dal loro lavoro; creare dei problemi sempre nuovi e
sempre piu gravi a misura che il Comune 8i dimostrava in-
capace di secondare le aspirazioni, le tendenze, i bisogni della
societa.

Ma i mali che riverberavane la lor triste luce su le cam-
pagne non provenivano soltanto dal divieto che pur colpiva
quasi tutti i generi alimentari ('), e che rendeva la produzione
come un fiume circolare senza foce. Le gubelle, imposte con
una casistica minuziosa a cui nulla stuggiva, finivano di ro-
vinare ogni accenno di prosperitd economica. Anzitutto, sotto
forma di sovrimposta, ogni Comunitd del Contado doveva
dare una quota fissa all’ erario, che veniva decretata da ben
tre commissioni diverse di quattro sapienti per terzo (*). Di
pitt ogni atto giuridico, che qualunque cittadino o contadino
senese avesse fatto in Italia o all’ estero, era soggetto ad una
tassa speciale, se si voleva che avesse valore legale presso i
tribunali della cittd (*). Ognuno intende quanto dovesse cio
irretire il libero svolgimento delle forme contrattuali e, di-
remo cosi, la libera circolazione degli affuri, proprio in un
momwmento in cui 8i rinnovavano tutte le energie economiche
d’ Ttalia. Se non che, questa tassa colpiva specialmente i cit-
tadini e solo indirettamente poteva avere il suo countraceolpo
nel Contado. Ma il peggio si fu che tuttl i prodotti mann-
fatti eran soggetti a dazi per qualche voce altissimi; dai panni
fiorentini e milanesi ai panni vecchi; dalle pelli di coniglio.
di lepre e di montone, alla cera, allo zafferano e simili spezie:
dal ferro, rame, acciaio, stagno alle armi ed agli arnesi del
lavoro agricolo (zappe, vanghe, aratri, ecc.); paglia, fieno, te-
gole, mattoni, uova, olio, castagne, tutto era tassato ineso-
rabilmente alle porte della cittd dagli appositi ufticiali della
dogana (*). Anzi, a ribadire sempre pil le disposizioni del di-

1) Statuto del divieto, 1. 2, r. 7, ¢. 18'-14.

(") Arch. di Stato di Siena, Statuto della Gabella del 1298, ¢ 16-16.
(*) Statuto della Gabella, c. 2'8.

(%) Matuto della Gabella, c. 22-84t
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nalunga nel 1303 ('), o dando il colpo di grazia all’autorita
corrosa delle vecchie case comitali, qualche Universita rurale
si emancipava da ogni vincolo servile ed acquistava, percio
stesso, il diritto di costituire legalmente un consorzio poli-
tico oltre che una forma d’ associazione di lavoro, la Repub-
blica pretendeva una certa somma, quasiperché negli annali
del nuovoe Comune libero rimanesse il ricordo tangibile del-
I’ avvenuta liberazione (*).

Lo Statuto di Biccherna, poi, che & anche del 1298, con-
tiene, per conto suo, severissime disposizioni contro i conta-
dini che, stanchi di una servitit troppo grave, si ribellavano
apertamente contro i loro pudroni, della cittd. macchiandosi
d’ ogni sorta di attentati e di delitti *). La Comunita intera
e, al solito, responsabile civilmente dei danni cagionati entro
I’ ambito del suo territorio, e dovra percio « per omnem rviam
et modum », non esclusa la violenza, essere costretta al rifa-
cimento (). E, tanto perche la politica di sfruttamento fosse
completa, si prescrisse che a chiunque era lecito offrirsi al
Comune come custode dei castelli nel Contado, dando, 8’ in-
tende bene, idonea cauzione, e per un tanto da convenirsi (*).
Evidentemente, i singoli castelli. caduti nelle mani di questi
tali speculatori, diventavano un vero campo da sfruttare in
ogni senso, tino al punto che I ufticio di castellano, per s&
stesso cosi irto di difficolta e di responsabilita, poteva parere
una occupazione ben degna di chi, stanco della vita mono

(") Arch. di Stato di Siena, Diplomatico, Sinalunga, 23 ott. 1308.
Per ricomprare la propria indipendenza dai Cacciaconti, Sinalunga
sborsd ben 8400 libbre di moneta senese in tre rate.

) Statuto della Gabella, c. 115,

(*) Statuto di Biccherna, c. 184: « ...Considerantes malitias comi-
tatinorum et eorum nequitias nec non graves offensas commissas
....et que per eosdem assidue perpetrantur in cives.... Senarum, ete. »
(Addiz. allo Statuto, del sett. 1329).

(Y Statuto di Biccherna, c. 185-185".

(*) Statuto di Biccherna, c. 223: « ...Quicumque vult et intendit
ad tempus et usque in tres annos custodire aliquod ex cassaris Co-
munis Senarum portet eis [i Quattro Provveditori] petitionem suam
et scribi faciat pacta et securitates quas facere et dare intendit, etc. ».
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ad accordarsi con i loro creditori, salvo a deferire d’ ufficio
la vertenza ad un collegio arbitrale, nel caso che le trattative
falliscano ('). Indebitati sono quasi tutti i centri rurali del
Contado Aldobrandesco in Maremma, compresi gli stessi si-
gnori, verso il Comune e verso molti privati cittadini (*);
moroso il castello di Montieri da piu anni, senza che dimo-
atri alcuna intenzione o possibilita di pagare alla Repubblica
certo censo a cui era obbligato (®), fino al punto che i Con-
soli della Mercanzia riuniti a consiglio con alcuni sapienti
della terra discutono a lungo non solo dei debiti verso il
Comune, ma di quelli altresi verso moltissimi privati (*). E
indebitati sono gli uomini del Vescovado volterrano (°), come
soffocati da passivitd ogni giorno piu gravi sono « quasi
« tutte.... le comunanze del Contado di Siena... et anco le
« singnlari persone d’esse comunanze, si che non possono a
« li loro creditori rispondere né al Comune di Siena ne le
« tassagioni et factioni » (*). Non si potrebbero desiderare
prove pilt esplicite e pitt dirette delle condizioni assai misere
nelle quali si trovavano le campagne. Ma la Repubblica, che
come abbiamo visto, pare che non se ne preoccupasse troppo,
se si fosse limitata a tutelare gl interessi dei cittadini risul-
tanti da pubblici atti, non avrebbe certo risolnto il problema,
ma non avrebbe né pure accelerato il fallimento dei debitori,
inevitabile gia per sé stesso. Se non che, 8i aveva prima di
tutto il eoncetto shagliato che le Comunitd del Contado se
non pagavano i loro debiti, era perche non avevano il senti-
mento del proprio dovere, ma una diabolica « malitia » spesm
tutta per creare inciampi al rispetto dei diritti dei creditoria
ricorrendo pertino, talvolta, al foro ecclesiastico per compli-

(1) Costituto volgare, I, 1, 123, 119-120.
(Y Costituto volyare, 1, 1, 219, 181.182.
(® Costituto volgare, 1. 1, 283, 214.215.
(*) Costituto volgare, 11, 1v, 7, 155-156.
(%) Costituto volgare 11, 1v, 7, 156, cit.
(%) Costituto volgare, 1, 1, 124, 120-121
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care la procedura della lite civile (*). Si credette, quindi, che
bisognava usare tutti i mezzi per punire le malvagie inten-
zioni; e si stabili che non si potesse tener conto di alcuna
prescrizione in materia di obbligazioni, mentre almeno la pre-
serizione trentennale giustinianea era stata riconosciuta tin
dall’ alto medioevo (*). Si segui, inoltre, la massima odiosa,
che (ci si passi il ricordo spontaneo) aveva gia sollevato le
ire della plebe romana contro i patrizi, per cui quanti erano
convinti per pubblico atto di essere debitori e una sentenza
di pubblico magistrato dichiarava morosi, cadevano in arbitrio
del creditore, che poteva « pilliare et ditenere a volonta....
« infino a tanto che del debito sodisfara », e aggiudicarsene
il possesso dei beni mobili e imwmobili (*). Quanto poi ai cre-
diti del Comune, un apposito libro li registrava tutti minu-
tamente e « ordinatamente » (‘). E quando tutti i mezzi pa-
cifici erano o si consideravano espletati verso i debitori, oltre
all’ arresto della persona, si ricorreva spesso al sequestro mo-
biliare e dei frutti della terra, dopo aver fatta citare la Co-
munitd morosa da pubblici banditori ad alta voce su per le
piazze del Contado (*).

Certo, il Comune fa gqualche volta generoso verso i suoi
debitori, specialmente quando la generositd non richiedeva
grande sacrificio, ma poteva invece riescire di vantaggio co-
spicuo a chi 1’ usava come arte di governo. Per esempio, nel
febbraio 1291, dovendo la Repubblica pagare il soldo alle
truppe mercenarie messe su dall’ irrequieta Lega guelfa agli

("} Costituto volgare, I, 1, 128, 119-120 : « anco a la ecclesiastica
corte ricorrano, et cosi li creditori loro gravino di molte fadighe et
8Xpese ».

) Costituto volgare, 1I, 1v, 11, 167. E si pensi che lo stesso Sta-
tuto, I, 1, 824, 529.580, dispone che il debito & preseritto dopo 20
anni per qualunque persona (nuturalmente cittadino).

{*) Costituto volgare, 1, 11, 74, 416-417. Nel maggio 1296 si limitd
'arresto per debiti soltanto agli uomini; prima anche le donne po-
tevano essere arrestate e detenute fino all’integrale pagamento del
debito,

{4 Costituto volgare, 1, 1, 487, 810.

(*) Costituto volgare, I, 11, 83, 421.
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ordini di Firenze, si pensdo di usare una cortesia alle terre
soggette ma di cavarne nello stesso tempo quanto bisognava
urgentemente alle spese di guerra; e perd una commissione
speciale a cio deputata delibero di condonare al Contado i
tre quarti delle multe e condanne riportate per non aver ob-
bedito agli ordini della cittd durante la guerra di Maremma,
pur che se ne pagasse subito la quarta parte, e di iscrivere
a credito dei Comuni condannati i 314 della multa stessa, se
mai qualcuno I’ avesse gid interamente pagata (*). Evidente-
mente, in questo caso un atto di generosita costituiva un buon
aftare, perché cosl si esigeva almeno una buona somma, tanto
necessaria; ma se avessero, i governanti, voluto eseguire le
condanne lauciate contro le Comunita, avrebbero forse otte-
nuto vantaggi maggiori ! Probabilmente, tutto si sarebbe ri-
dotto a molestare e, magari, a danneggiare questa o guella
terra, ma !’ esazione delle multe sarebbe rimasta un desiderio
insoddisfatto. Cost pure, nel giugno dello stesso anno (%), si
sa che la Repubblica aveva severamente agito contro quasi
tutte le terre del dominio perche, essendo stato loro ordinato
di fornire al imercato cittadino una certa quantita di frumento,
o si erano rifiutate o avevano into di non avere ben capito
I’ ordine ricevuto! Al solito, le multe derivanti dalle « con-
dannagioni » ammontavano a parecchie migliaia di libbre,
tanto che se i condannati avessero potuto pagarle, si sareb-
bero ridotti quasi all’ elemosina. 1)’ altra parte, lasciare che

(YY) Arch. di Stato di Siena, Provv. Cons. Gener., vol. 41, ¢, 6354,
14 febbraio 129]: « Quod omnes Comunitates terrarum comit. Sena-
rum ... que condempnate fuerunt occasione exerciti olim facti in Mari-
timna per comune senense pro peditibus dictis comunitatibus impositis
non representatis.... et pro servitiis impositis non factis ».

(*) Ibid., Provv. Cons. Gener., vol. 41, ¢. 101-102%, 80 giugno 1291 :
¢«... Terminus ‘solvendi condempnationes] iam sit elapsus et terwminari
amplius non possint [condempnationes] per dominum potestatem vel
per alium officialem Comunis Senarum, nisi alia provisio fieret, et
si exigerentur dicte condempnationes ad presens essent gravissimum
et intollerabile comunitatibus comitatus Senarum et bene substinere
non possent, etc. ».
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le sentenze pronunziate fossero cadute in dimenticanza avrebbe
voluto dire che il Comune si confessava impotente ad eseguirle,
e sarebbe stato un precedente molto grave nel funzionamento
dei pubblici poteri. Ebbene, dice Mino dei Malavolti nel Con-
siglio della Campana, poiché il frumento imposto ci & stato
in gran parte consegnato, & venuto per cid stesso a mancare
il fondamento {’ogni condanna. Se, quindi, il diritto, la legge,
fosse una sol cosa con la morale e I’ equita, si potrebbero
@’ un tratto cancellare le condanne pronunziate; ma... siccome
la legge punisce il ladro anche se restituisce la refurtiva, non
¢ possibile non eseguire le sentenze dei magistrati competenti,
senza scuotere dalle fondamenta i criteri della giustizia pu-
nitiva, '

Se ne puo, perd, dilazionare indefinitamente I’ esecuzione.
Il Consiglio parve convintissimo della opportunitd di seguire
il parere del Malavolti, e votdo che le Comunitd condannate
avrebbero pagate le loro multe nientemeno che dopo 50 anni !
Ah, 8i vede che i mercanti del dugeuto conoscevano poco o
punto il valore morale e politico dell’ amnistia !

Un’ altra volta, nell’ ottobre del 93 (), 1a Repubblica con-
dona al Comune di Castelnuovo un debito di ben 2000 libbre
ch’ ess0 aveva con messer Gabriello del fu Raniero Rustichini,
poiché tutto quanto possedeva il creditore & passato nelle mani
del Comune; e restituisce al procuratore di quella terra il ti-
tolo creditorio. Nel maggio del 1292, inoltre (*), mentre si
teneva sempre in piedi un forte esercito secondo i patti ogni
giorno rinnovellantisi della Lega guelfa, i Nove con assai
opportuno ed equo provvedimento disposero che quelle Co-

(%) Arch. di Stato di Siena, Provv. Cons. Gener., vol. 46,c. 67-67",
22 ottobre 1298.

(*) Ibid., Provv. Cons. Gener., vol. 43, c. 69, 28 maggio 1242:
¢ ..et totum illud quod dabunt et solvent dictis suis peditibus in
taxatione quam terre comitatus debent solvere de presenti mense
agusti prox. venturo, silicet in taxatione XII mil. librarum den., et
quod domini cabelle teneantur et debeant dictas quantitates excom-
putare et relaxare eis de dicta taxatione... ita quod nulla comunitas
inde dampnum recipiat »
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munitd le quali avevano dato il proprio contingente e pen-
savano quotidianamente a mantenerlo, non dovessero pagare
tutta la « gabella » loro imposta, secondo la solita riparti-
zione, ma tanto di meno quanto risultasse avere speso pel
mantenimento dell’ esercito federale. K ricorderemo finalmente.
a questo proposito, una ignorata ma importantissima provvi-
sione dell’ agosto 1291, che portd una radicale trasformazione
nel sistema tributario del Contado (‘). Cowme abbiamo gia ac-
cennato, 'la gabella sotto la quale le Comunitd erano spre-
mute come sotto un torchio, involgeva siffattamente tutti i
rami della produzione industriale e commerciale e tutte le
forme del guadagno e del profitto, che non ¢’era proprio bi-
sogno che di tanto in tanto nuovi salassi venissero a inde
bolire sempre pid I’ organismo economico del Paese. Ma, e lo
riconosce lo stesso consiglio della Campana, i nunzii frequenti
e gli ancor piu frequenti eserciti che andavano e venivano
per il dominio come a traverso nna landa deserta, senza so-
verchi scrupoli ed eccessivi riguardi per la proprieta e le
sostanze altrui, costitnivano tale una sovrattassa, diremo cosi,
che il Contado con segni evidenti dimostrava di non potere
piu oltre persistere nell’ ubbidienza e nella rassegnazione pas-
siva. Si penso allora di unificare tutte le prestanze contadine
in una sola prestanza, alla quale doveva sottostare in blocco
tutto il Contado, pagablile in tre rate, anno per anneo, e ri-
partita, naturalmente, fra tutte le Universitd comitali. Essa
doveva rappresentare nella mente del legislatore il massimo.
ma equo, contributo che ciascun centro rurale doveva corri-
spondere al pubblico erario. K fu stabilito che tutte le varie
gabelle ammnmontassero complessivamente a 24,000 libbre; cifra
non molto esagerata se pensiamo che le Comunitd del domi-
nio senese erano ben 289 (*).

Ma, bisogna soggiungere, nelle 24,000 libbre non & com-
presa la gabella del vino al minuto, del pane e delle carni

(1) Arch. di Stato di Siena, Provv. Cons. Gener., vol. 42, c. 1715,
24 agosto 1291,

(*) Cfr. Ibid., Statuto del Capitano del 1810, De ordinamentis
Societatum, r. 14, c. 23428t
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impossibile, a meno che il C'omune stesso non avesse volato
premiare 1" intera Universitd per aver reso grandi servigi
allo Stato in momenti difficili di guerra, come avvenne nel
97 per gli uomini di Campagnatico ('). Ma i provvedimenti
a cui abbiamo accennato erano, come ognun vede, insufficienti
a creare la prosperitd delle campagne o, almeno, a non osta-
colare lo sviluppo delle energie locali, poiché il sistema tri-
butario conservava tutta la sua antica pesante strutturaeil
concetto assai fatale che lo Stato dovesse essere il padrone
e I’ arbitro e il domatore, quasi, di tutte le attivitd econo
miche di quanti non avessero nelle mani il governo, persi-
steva tenacemente e non poteva che produrre effetti disastrosi
e rovine presso che irreparabili. Quando si pensa che, come
ci ricorda lo stesso Costituto volgare del 1309-10, le Comu-
nita del Contado si trovavano quasi tutte talinente oberate
di debiti che « maggiormente si lassano cavalcare et predare
et distrugere, che paghino, impercié che pagare mai non po-
trebero » (*), si puo facilmente comprendere a che cosa do
vesse inevitabilmente condurre la miseria e la disperazione.
Anzitutto, era assai naturale che risorgesse I' antico costume
dell’ alto medio evo di privarsi della proprietd dei fondi re-
stici per non avere, con il diritto di chiamarsi proprietario e
libero uomo, il dovere assai grave di sottostare alle imposi-
zioni fiscali. E pero, come nell” eta carolingia. sopra tutto, le

tro gli uomini di Monticchiello, i quali molestavano i « mezzaiolos,
laboratores, pensionarios et soccios imponendo datia et collectas di-
ctis mezzaiolis, ...ultra quam debeant et enormes iniurias latenter
inferunt ...ad hoc ut desinant laborare et tenere possessiones et be-
stias », di modo che « poderia et terras et possessiones reliquerunt
nec possunt (i frati) laboratores aliquos invenire ».

(') Ibid., Provvis. Cons. Gener., vol. 52, c. 78. 6 settembre 1297.
Quei di Campagnatico avevano inflitta una terribile sconfitta (insieme
con altri) « in partibus Grosseti in campo Galiani supra peditibus et
gente qui ibant Pisas ». Soltanto in via eccezionale, la Repubblica
concedeva che anche i dazi e le collette in arretrato fossero corri-
sposte in rate annuali. V. Costituto volgare, 1, 1,125, 121, maggio 1291

(?) Costituto volgare, I, 1, 124, 120-121.
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nel numero dei proprietarii dal quale avevano esulato volee- 1
tariamente. Una volta diventati coloni, non sfuggivano, ¢ ver. =
all’ imposta generale, diciamo cosi, che colpiva le Comuni_ !
di cui facevano parte, come non sfuggivano a tutto il bage==
glio delle imposte indirette, ma non era pilt possibile esse— 1
tassati come proprietarii di terre e case, in misura variallroi
lissima e secondo le necessita dell’ erario.

Questa forma, pero, di opposizione al sistema tributar—io
della Repubblica non poteva essere adottata, naturalmenée,
che da pochi e non costituiva, quindi, per sé stessa un mle
gravissimo e irreparabile. Ma il peggio si fu che, durante
I’ ultimo decennio del secolo decimoterzo, si vide pid volte in
pericolo non soltanto la regolare esazione delle imposte ma
tutta quanta la organizzazione economica e politica delle Co-
munitd rurali, che era costata ai contadini ed alla citta istessa
due secoli di lotte senza tregua. I documenti parlano assai
spesso di questo fatto e ne parla lungamente anche lo Sta-
tuto volgare (!).

Un bel giorno, quando forse i Nove meno se I’ aspet-
tavano, giungevano in citta delle notizie allarmanti cirea i
moti del Contado. Schiere di coloni e di piccoli proprietarii.
dopo aver tentate tutte le vie prima di arrendersi dinanzi
alla ineluttabile necessita di fuggire pel mondo in cerca di
fortuna migliore, abbandonavano le proprie case, i proprii
campi quasi intristiti dall’ ombra di una signoria lontana e
inflessibilmente tiranna. In patria lo spettro del e¢reditore e
dei magistrati cittadini li aveva perseguitati senza posa, ed
essi avevan visto crescere su la terra fecondata dal loro la-
voro messi rigogliose o sfinite con animo sempre buio, per-
che nella povertd delle annate di carestia creditori e Comune
avrebbero loro smunto 1" ultima risorsa, e negli anni di ab-
bondanza la stessa miseria e Ia stessa poverta avrebbero pic
chiato allan porta delle loro case ed ai loro cuori, poiché bi-
sognava pure ad altre mani consegnare il frutto della fatica

(!) Costituto rolgare, 1, 1, 418 e segg., 282 e segg.
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umana e della benedizione divina della Natura. Forse avreb-
bero trovato altrove pill riposata esistenza e pilt equo com-
penso la societa avrebbe loro accordato; ma in patria ognuno
di essi non era che un numero nelle liste dei contribuenti, a
cui rispondeva una cifra odiosa e mutabile soltanto in peggio,
un povero pezzo di spugna sempre sul punto di sommergersi
inzuppata di pesante acqua melmosa, Cosi il (Comune di Buon-
convento, tra il 1280 e il '93, « si ruppe e dissipo », secondo
la frase assai espressiva della provvisione a cui ei riferiamo,
e i suoi abitanti errarono lungamente fuori del Contado se-
nese, fino a che, costretti dalla fame, domandarono alla Re-
pubblica di ricostituire la loro Comunita sottostando a tutti
gli oneri che sarebbero stati loro imposti (). E i Nove e il
Consiglio acconsentirono; ma certamente dovettero essi stessi
pensare che al pitt presto, appena si fossero verificate eondi-
zioni analoghe a quelle precedenti, che sfasciarono la orga-
nizzazione comunale, un altro esodo sarebbe stato inevitabile.
Poiché nessun provvedimento si prendeva che potesse, col
fuvorire il risveglio delle attivita economiche localiy arrestare
il processo di decomposizione che investiva tutta una classe
sociale e tutto un sistema di vita cconomica e giuridica. Anzi,
mentre di ben altro aveva bisogno il Contado che non di
condanne di esilio e di proscrizione contro intere Universita.

() Arch. di Stato di Siena, Provvis. Cons. Gener,, vol. 46, ¢c. 45-16,
31 agosto 1293: « (Cum) propter multa debita et multas discordias
dudum fuerit Comune de Buonconvento ruptum et dissipatum, pro
quibus homines eiusdem loci in magna quantitate receserant et mo-
rabantur extra comitatum Senarum; de qua re Comune et homines
de Percena gavisi taliter cum eorum amicis et precibus procurave-
rat quod per Consilium generale Campane comunis Senarum fuantur
(sic) ordinatum quod Comune et homines de Buonconvento forent sub
Comuni de Percena; pro qua summissione homines de Buonconvento
qui receserant dedignati, numquam voluerint Buonconventum redire.
quod guidem tuatur damnum Comunis Senarum, et Senensium credi
torum; et quod nunc predicti de Buonconvento et ab eis progeniti
volunt et offerunt redire et omnia et singula munera, honera et alia
servitia subire et portare sicut alie comunitates comitatus Senarum
et reficere Comune Buonconventi.... »; si risponde di si.
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ecco che il Comune, con una incoscienza veramente straordi-
naria, solo perché gravavano sugli uomini di Farnetella dei
sospetti circa la loro fede in tempo di guerra, ne rompe vio-
lentemente 1’ organismo amministrativo e politico, fulminando
contro di loro una condanna terribile. Onde, in gran numero,
sfiniti dalla miseria pit squallida, trascinandosi dietro le donne
piangenti e i figli inconsci della iattura che li aveva colpiti,
gli esuli si rivolgono alla pieta della Repubblica protestan-
dosi innocenti del delitto di tradimento loro attribuito e pronti
a ritornare al lavoro pel bene dello Stato (‘). Fu dato anche
questa volta il permesso di vivere lavorando, e con trattoe
che doveva essere interpetrato, secondo la intenzione dei ma-
gistrati cittadini, come segno di alta generosita, fu accordata
la esenzione dal pagamento delle imposte per tre anni con-
secutivi; ma ben si comprende quale e quanto squilibrio do-
vessero arrecare in tutta la vita del Contado queste distru-
zioni e ricostituzioni di Comunitd intere, la cui compattezza
avrebbe dovuto essere 1’ unico scopo da raggiungere da parte
della citta.

E non basta: mentre, con linguaggio improntato al pil
profondo e sincero interessamento per la sorte miserabile dei
Comuni « rotti et scipati », i gravi popolani dei Consigli cit-
tadini riconoscevano che la prosperitd della Repubblica era
in ragione diretta con quella del Contado, alimentando esso
tutta la vita dello Stato; e mentre con linguaggio biblico ¢
cristiano si riconosceva che, alla tine, i contadini erano an-
cl’ essi figli di Dio e, come tali, degni di essere protetti e
amati, si concludeva che, dopo tutto, quello che pit impor-
tava si era che 1’ erario pubblico non soffrisse diminuzioni di
entrate (). Ma come? Oh! una commissione composta di venti

(') Arch. di Stato di Siena, Provvis. Cons. Gener., vol. 49, c. 89"
40, 27 gennaio 1296; c. 50-60%, 24 febbraio 1296.

(*) Ibid., Statuto della Gabella del 1298, Additam., nov. 1306,
c. 212-212': « Ad hoc ut status civium per comitatum et comitatinos
utilius conserventur, quorum comitatus et comitatinorum conservatio
est augmentatio civitatis, cum exinde victualia proveniat (sic) et fer-
tilitas oportuna, et comitatus et comitatini sint et fuerint hactenus
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tidiano dei generi di prima necessitd, senza tener aftatto conto
di quanto dovessero essi corrispondere come originari abita-
tori dei Comuni discioltisi e falliti {*). Evidentemente, par-
rebbe che la Repubblica, nel suo esclusivo interesse, avesse
dovuto provvedere a sgravare del tutto o in parte quelle
Comunitd che si trovavano su I’ orlo del fallimento, una volta
che perseguitava tutti coloro che con la loro fuga avevano
provocate le condizioni necessarie a che il fallilnento avve-
nisse. Il pitt elementare buon senso avrebbe dovuto consigliare
ai Nove che, se una Comunitd era ridotta a poco piit 0 poco
meno di un centinaio di persone, non si poteva pretendere
che soddisfacesse a tutti gli obblighi assunti o imposti quando
era fiorente di forze lavoratrici. Invece una singolarissima
provvisione dell’ aprile 1296 (*), ci ha serbato il ricordo pre-
ciso di quella che si pud chiamare davvero pazzia ammini-
strativa e politica. Il Podesta di Siena, naturalmente con ta-
cito o espresso assenso dei Nove e degli opportuni Consigli,
non tralasciava di molestare con ordinanze di pagamento e
sentenze in contumacia quelle povere larve di Comunitd ru-
rali ¢h’ eran rimaste ancora in piedi, come vecchi scenarii
corrosi dal tempo, dopo I’ esodo della pitt audace e attiva
parte della popolazione.

La Comunita era debitrice di qualche banchiere senese.

(1) Arch. dv Stato di Siena, Statuto della Gabella del 1298, Addi-
tam., nov. 1806, c. 213214 : « ...mezaioli multotiens et quasi continue
pro cabella... imposita in illa comunitate dissipata et rupta molestan-
tur,... in tantum quod dimictunt et relinquunt poderia civium, ex qui-
hus cives.. dampnum non modicum consecuntur, etc. »

Ricordisi che una provvisione del marzo 1296 (4rch. cit., Provvis.
Cons. Gener., vol. 49, c. 56%67', 1 marzo 1296), nella quale si diceva
che molti contadini « separant se de dictis terris suis et dimictunt
ibi possessiones et vadunt ad alias terras ad morandum pro mez-
zaiuoli vel alio modo », stabiliva che « illi qui iverunt... deuna terrs
ad aliam ab eo tempore citra quo facta fuit taxatio XXIIIier mill,
si habent bona et possessiones in talibus terris unde se separaverunt
solvant... cum omnibus illius terre unde se separaverunt pro parte
eis contingente ».

(") Ibid., Provvis. Cons Gener., vol. 49, c. 78.78', 27 aprile 129
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munitd sciolte, quasi si fosse trattato di tessere un panno
di lana in trama fittissima servendosi di cenci e di stracei,
e non piuttosto di ricreare condizioni d' ambiente tali da
rendere possibile la ricostituzione automatica e spontanea di
una forma di vita sociale che mille incoscienze e mille errori
avevano distrutta. Ma in che modo? Chi sa! Noi saremmo
curiosi di sapere come queéti rispettabili ufficiali avessero
fatto il loro dovere; ma il Costituto volgare, fonte anche
per questo argomento importantissima, pur con una singolare
verbositd, non dice assolutamente, o quasi, nulla in proposito.
poicheé tutto si riduce ad una non interrotta serie di tauto-
logie. I detti ufficiali debbono, dice una rubrica, costringere
le Comunita rotte a ricostitnirsi ed a nominarsi non solo i
proprii rettori, ma, principalmente, il famoso mallevadore
presso il Governo della Repubblica ('), aiutati nell’opera loro
da tutti quei proprietarii di terre e di coloni che vautassero
dei diritti giurisdizionali sul territorio delle Universita in
questione. Ma in che modo non s8i sa e non 8’ intravede.
Un’ altra rubrica ordina che, appena rifatte, le « Comunanze
scipate » dovessero essere allibrate e sottostare alle imposi-
zioni della gabella come le altre Comunita del Contado, salve
ad accordarsi poi con i creditori senesi circa il termine utile
per il pagamento dei loro debiti (*). E, finalmente, una terza
rubrica che potremmo quasi credere messa 13 per burla, sta-
bilisce che se una Comunita rurale « si lassasse rompere si
che al comune di Siena ne li datii et altre factioni non rispox-
desse », dovesse essere condannata al pagamento di una multa
di 100 libbre; e che, ad infrenare la malizia dei contadini.
si dovessero considerare completamente aboliti tutti i privi-
legi di esenzione parziale dalla corrisponsione delle imposte,
pena 100 libbre di multa per chi osasse servirsene (*).
Tutto questo, evidentemente, non ha senso. Contro 1’ or-

{4y Costituto volgare, I, 1, 421, 284-255.
(®) Costituto volgare, 1, 1, 422, 285,
(") Costituto rolgare, 1, 1, 423, 285-286.
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come mai degli womini pratici che sapevano mantenersi cosi
sapientemente in equilibrio fra tanto imperversare di vicende
politiche e militari e sociali, potessero pensare ¢ tradurre nel
linguaggio solenne della legge cosi insignificanti vacuita come
P’ ammettere che i Comuni del dominio non dovessero la-
sciarsi sfasciare.

Oh, certo! Le classi rurali, dai masnadieri delle vecchie
corti signorili dalla tumultuosa anima di pervenuti impa-
zienti di dare la scalata ad un edificio che la loro forza e le
loro armi difendevano, agli umili lavoratori della terra usi
a considerare come inaccessibile nume malvagio il castellano
vestito di ferro e d’imperio, tutte avevano, nella misura delle
loro forze, contribuito all’ opera gigantesca della redenzione
umana, tutte avevano dato il loro colpo di zappa o di spada
perche le rocche feudali si sgretolassero e pitt profonde ¢
salde radici nel cuore delle campagne rifiorenti allungasse la
liberta di associazione e la nascente vegetazione rigogliosa
delle attivitd comunali.

Per difendere dalla dissoluzione e dalla morte I’opera di
tanti anni di lotte, di vittorie e di sacrificio, le classi rarali
spesero il loro sangue e il loro danaro per consolidare la
conquista della libertd e comperare diritti giurisdizionali da
cavalieri ed abbati, Il Comune fu il loro orgoglio, il loro
tempio divino dopo la chiesa di Dio, la loro fortezza e il
loro porto. K se ora la secolare ardua opera cadeva, corrosa
dalle fondamenta, non era gia perche, diventata inutile veste,
gli uwomini che 1’ avevan creata credessero di doversene di-
sfure; ma si bene perché le grandi forze economiche che ave-
vano contribuito a formarla erano fiaccate, e la coscienza
morale dei lavoratori sentiva profondamente che cio che
formo gid il loro orgoglio e la loro salvezza era diventato
strumento di oppressione nelle mani della Repubblica. E pero.
se i Nove o 1 Consigli cittadini avessero voluto e potuto es-

sono del 1281, come appare da una filza del « Giudice del divieto 1,
fase. 11, e. 8% Ctr. il nostro lavoro « Un comune libero, cit., p. 165
SALVEMINIL, Magnati e Popolani, p. 46.
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sere piu logici, avrebbero dovuto dire che una terribile
condanna sarebbe caduta su quel qualunque consigliere o ma-
gistrato o privato cittadino che avesse proposto, applicato,
caldeggiato quel qualsiasi provvedimento che tendesse a pro-
seguire verso il Contade la politica malaccorta che aveva
prodotto tanti danni e tante sciagure,

Se non che, le classi sociali non seguono, pur troppo !, che
la logica dei loro pint immediati interessi, anche a costo di
sacrificare quel qualunque resto di idealitd e di finalitd re-
mote che le esigenze della vita quotidiana consentono a chi
si agita e combatte nel campo della politica. Agli occhi dei
vovernanti il Comune di Contado non rappresentava che una
unita amministrativa e un consorzio umano su cui poteva
cadere 1’imposta ; e pur che questa fosse corrisposta, poco o
nulla poteva interessare il fatto della sua maggiore o mi-
nore coesione economica e morale. E se si vaneggiava cosi
tipicamente su la necessitd che i Comuni del dominio si ri-
costituissero, e simili, non voleva dire altro se non che tutti
ormai nella cittd sapevano assai bene che essi Comuni erano
una garanzia mirabile della esecuzione degli ordini dello
Stato.

Tanto & vero che, mentre il Costituto volgare si affanna,
come abbhiamo visto, a lanciare minaccie contro le Comunita
che si sfasciassero, ed a creare magistrati perché provve-
dessero a far risuscitare i poveri morti di esaurimento, non
tralascia per questo di sancire altre disposizioni che tradi-
scono chiaramente 1’ intimo pensiero del legislatore e le aspi-
razioni generali della massa del Popolo cittadino.

Infatti, 8i ammette che un abitante del Contado se ne
ossa venire in cittd dopo lo sfacelo del suo Comune, a patto
che si iseriva nei registri dei cittadini come contribuente ('),
salvo il diritto di ritornarsene nel Contado quando voglia,
pur che, cancellata la sua posta dall’allibramento della citta,
il sno nome ricompaia di nuovo nelle liste degli allibrati

{1) Costituto volgare I, 1, 418-419, 282-283,
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delle campagnpe (‘). In altre parole, al Cowune interessa prin-
cipalmente di non perdere le imposte e percio, mentre par-
rebbe che non si dovessero ricevere in citta abitanti del
Contado provenienti dalle terre rotte, in omaggio al prin-
cipio che le Universita sfasciatesi vanno ricostituite, ecco che
si dd un salvacondotto, per i bene intenzionati i quali, sfug-
giti alla tormenta tributaria del Contado, si portavano a ten-
tare la sorte in citta,

Come si vede, i mali che affliggevano il Contado non erano
pochi né lievi, gnantunque, se si confronta lo stato delle
campagne alla fine del secolo decimoterzo con quello delle
etd precedenti, non si possa negare che un gran passo in
avanti 8’ ¢ fatto, specialmente quanto a regolaritd amuwini-
strativa. Ma si puo anche concludere che i provvedimenti
adottati dai Nove per ovviare alle mille difficolta del meo-
mento e per arrestare il processo di decomposizione dei centri
comunali furono assolutamente impari alla gravitd del pro-
blema che bisognava risolvere; e mentre i contadini, rinno-
vellando il vecchio espediente degli antichi servi della gleba
contro i latifondisti feudali, non solo fuggivano e disfacevano
le loro Comunita, ma vendevano perfino le terre tenute per
contratto livellare, gettandone i proprietarii se non nella
miserin, certo in un ginepraio di contestazioni giudiziarie (*).
la Repubblica rispondeva con 1’ ordinare che si facesse eser-
cito ad ogni sua richiesta senza saperne il perché (*), e pri-
vando il Contado financo dei vantaggi, sia pure scarsi, che
potevano derivare dall’ esser sede di curie civili e criminali
per i processi di una certa importanza, se non proprio gran-
dissimi (*).

(") Costituto volgare, 1, 1, 420, 283-284,

") Costituto volgare, 1, 11, 85, 899. La rubrica & del settembre
1256, ma & conservata intatta; il che vuol dire che dal '66 alla fine
del secolo XIII le stesse perturbazioni affaticarono, quantunque non
con la stessa intensita, il Contado

(") Costituto volgare, 11, v, 495 e segg., 467-470.

(*) Costituto volgare, 11, v, 122, 287-288. Agli ufficiali delle Comu-
nita di Contado era permessa la cognizione delle cause penali per
ingiurie, danno dato, etc.
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abbienti della societd non permettevano che fosse tutta quanta
compresa la necessitd di una intelligente e possente difesa
armata della Repubblica, e tutta quanta 1’ importanza che,
prima o poi, sarebbe stata massima degli eserciti regolari.
almeno nel senso di esser composti di gente che sapeva te
soreggiare tutte le forze, fisiche e intellettuali, dell’ uomo
perché la vittoria fosse sicura, su i campi di battaglia. Un
esame anche sommario degli Ordinamenti di Giustizia di Fi-
renze, degli Ordinamenti sacrati e sacratissimi di Bologna ¢
di Prato, per citare qualche esempio ('), dimostra chiaramente
che, quando, durante la seconda meta del secolo XIII, il Po-
polo padrone del Comune riorganizzo le sue vecechie associa-
zioni d’armi (che ebbero carattere puramente difensivo (%). in-
tese sopra tutto a servirsi della forza armata dei suoi membri,
per sostenere la legittimita o la violenza di quelle leggi che
i suoi Cousigli sancivano contro i Magnati. I pochi berro-
rieri agli ordini immediati del Podesta pilt non potevano es
sere suflicienti ad esegnire sentenze cosi numerose e cosi per
turbatrici dell’ ordine pubblico, se si pensa che al delitto di
un Magnate teneva dietro la protesta di tutti i Popolani, che
chindevano le botteghe e si tenevano pronti ad agire con
violenza, quando 1’ avessero creduto opportuno.

E si pensi, intine, che il proemio stesso di quelle leggi.
diciamo cosi, eccezionali dice espressamente che a infrenare
la superbia dei Magnati e ad onore del Comune e del Popolo
8i creano delle compagnie armate, a cui ¢ affidato il compito
di sorreggere la nuova costituzione. T, percio, perfettamente
consentaneo alle esigenze del governo popolare e della co-
scienza giuridica delle nuove classi dominanti, che anche a

') A. GAUDENZI, Gli Ordinamenti sacrati e sacratissimi di Bologna.
Bologna. 1888; R. CAGGESE, Un Comune libero, cit., p. 281 e segg.

(" Cfr. per questo, A. GAUDENzI, Gli statuti delle societd del I'o-
polo di Bologna, vol.Ie II, Roma, Istituto Storico Italiano, 1889-189
In., Gl Statuti, ecc., in Bullett. dell’ Ist. Stor. It., n. 8, Roma, 185%
SANTINI, Studi sull’ antica costituzione di Firenze, cit., 1903, p. 25 ¢

segg.
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gnie o i popolani che le compongono tradiscono, sia pure in
apparenza (col recarsi per esempio, alla casa di un Magnate,
causa rumoris) il loro mandato, la pena pecuniaria, con annes-
si e connessi in caso d’insolvibilitd, ginnge fino a 800 libbre
per ciascun membro della compagnia e a 1000 per i capi ('«
Se, a tutto questo aggiungiamo poi che i popolani iscritti
nelle compagnie debbono essere armati di tutto punto delle
migliori e pin terribili armi (}), potremo concludere che mai
forse come in quel periodo della storia comunale una clas-e
sociale ebbe pill sicuri e pitt possenti mezzi per la sua difes,
perché forse mai pitt concorde volontd di dominanti e pii
compatta organizzazione d’intenti e di movimenti animo la
societd del Comune italiano, e mai prima d’ allora il legisla-
tore che sedeva grave e solenne nei Consigli della Repubblica
fu al tempo stesso 1’ esecutore materiale degli ordinameanti
promulgati nel suo esclusivo interesse partigiano; e certo giam-
mai finora la legge positiva fu pill coscientemente pensata e
sancita da chi sapeva per prova quanto costasse I’ esegufrln
e di quali mezzi occorresse servirsi per imporne il rispetto.
E quando piu tardi, nel 1299, si volle creare un vero e pro-
prio corpo di pubblica sicurezza istituendo tre speciali com-
pagnie di quattrocento womini ciascuna per ogni terzo della
cittd, non si intese niente affatto a diminuire I’ importanza
politica e militare delle organizzazioni costituite dieci anni
prima, ma si volle soltanto, cosa che avveniva del resto an
che altrove e per analoghi motivi (*), metter su un certo nu-
mero di armati che fossero sempre pronti a rintuzzare la vio-
lenza dei Magnati, senza che tutti i Popolani arruolati nelle
compagnie si sentissero ad ogni ora obbligati a correre ai
proprii quartieri con danno enorme della produzione, del com-
mercio e del normale andamento delle vita pubblica (*).

(") IBip., Statuto cit., r. 8, c. 22.

(%) Statuto cit., r. 4, ¢. 21, « Quod homines Societatum sint mu-
niti armis oportunis ».

(* Cfr. il nostro cit. lavoro Un Comune libero ecc., p. 247.

(") Tosmast, op. cit,, vol. 2, 1. 7, p. 148. Cfr. MaLAVOLTI, op. cit.,
vol. I, parte II, 1. 8, c. B7.
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un potere certamente pitt ampio di quello spettante al Po-
desta, riconosce implicitamente la necessitd ineluttabile che
la costituzione dello Stato continui per la sua via ad evol
versi gradatamente secondo le esigenze yenerali della societi
organizzata, ma altresi che la classe prevalente dimostri ed
eserciti la sua forza ed il suo potere con suoi proprii ordi
namenti ed ufficiali.

Ecco, infatti, che il Capitano del Popolo, oltre a presie
dere tutta la vasta organizzazione armata della cittd e del
dominio, & considerato come il supremo magistrato d’ appello
e I’ osservatore pill rigido e il piu sicuro interpetre delle
leggi vigenti. Se il Podesta condanna un tale ad una pena
superiore a quella contemplata dallo Statuto per il reato in
questione, il Capitano puo e deve ridurre la pena ai limiti
stabiliti dalla legge ('); e se un cittadino o una Comunita
del Contado si vede costretta al pagamento di una qualsiasi
multa prima ancora che sia stata pronunziata la sentenza
relativa, il Capitano ha la facoltd di dispensare il condan-
nato dall’ obbedire all’ordinanza del Podestd (*). Di pii, nel
caso che il Podestd non sia troppo zelante nel far rispettare
lo Statuto, ci penserd il Capitano, anche se si tratta di de-
liberazioni dei Consigli cittadini, la cui esecuzione spette-
rebbe giuridicamente al primo magistrato del Comune (.
E cosl, mentre ci aspetteremmo che dovesse essere il Po-
desta il geloso custode della pace giurata fra il Comune
guelfo e i ribelli ghibellini tornati in patria dall’’80 in poi,
ecco che tale attribuzione spetta al Capitano (%), quasi per
dimostrare che 13 dove & in campo una questione attinente

1) Arch. di Stato di Siena, Statuto del Capitano r. 24, ¢ §':
« De condempnationibus a Capitaneo in parte cassandis, videlicet in
eis que excederent summam vel penam in constituto contemptam:.

(*) Statuto del Capitano, r. 28, c. 9.

(*) Statuto del Capitano, r. 41, c. 12: « Capitaneus mandet stan-
tiamenta et consilia executioni que Potestas propter negligentiam non
mandaret ». Cfr. r. 43, ¢. 12-12%: « Quod Capitaneus condempnationes
Potestatis recolligat quas Potestas non recolligeret ».

() 8tatuto del Capitano, r. 86, c. 11.
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e ambiziosi Magnati senesi! E bisogna credere che davvero
i casi di violenza dovessero essere molto numerosi e gravi
se era necessario che nel primo mese del suo ufficio il Ca-
pitano convocasse appositamente il Consiglio della Campana
per discutere dei malefici abitualmente commessi dai Grandi
contro le persone incapaci di difendersi (‘). Basta appena, a
questo proposito, ricordare a che cosa si ridusse in Firenze
il sistema delle ammonizioni pella seconda meta del secolo
decimoquarto (*), per comprendere pienamente il significato
politico dell’ azione del Capitano contro i sospetti di congiure
in danno dello Stato.

Del resto, senza ricorrere a facili ed evidenti raffronti con
quanto avveniva altrove, lo Statuto che qui esaminiamo «ci
dice espressamente che tutta la direzione suprema del governo
e effettivamente, se non giuridicamente, passata nelle mani
del Capitano, poiché ogni due mesi, fra I’ altro, egli & obbli-
gato per legge a convocare uno speciale Consiglio composto
dei Nove, dei Capitani e Gonfalonieri delle Societa d’Armi.
e di trenta cittadini per terzo « de gente media », per discu-
tere su i provvedimenti da adottare per garantire la liberta
del Comune e I’ organismo della classe sociale che governa (.
11 Podesta, si noti, non presenzia né pure questo Consiglio:
come non presenzia, naturalmente, né anche il regolare Con-
siglio del Capitano, composto di 150 Popolani, 50 per terzo.

Anzi, a questo proposito, si avverta che la elezione di
questi 150 consiglieri procede con gli stessi criterii adottati
nella elezione dei membri del Consiglio Generale del Comune,
ma & assolutamente proibito che il Podesta si faccia vedere
nel locale dove U elezione ¢ fatta (*). Evidentemente, cio non

(1) Statuto del Capitano, Ordinam. societ., r. 16, c. 48'44,

*) V. Rovorico, La democrazia fiorentina nel suo tramonto, Bolo-
gna, 1905, p. 174-6; FALLETTI-FossAT1, Il tumulto dei Ciompy, Firenze,
1876, in Pubbl. dell’ Ist. Sup. di Firenze, vol. I, p. 122 e seg.

(%) Statuto del Capitano, Ordin. societ., r. 46, c. 86"

(%) Statuto del Capitano, r. 48, c. 12'-13: « Electio cuius Consilii
fiat et fieri debeat per eas personas et ordines per quos et quas fit
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@’ altra parte, impossibile che un ufficiale forestiero, che ve-

niva in cittd sconosciuta o quasi e che, col solo fatto di pre-
stare giuramento sul libro degli Statuti chiuso davanti a Jui
sovra un leggio ('), rinunziava implicitamente ad ogni diretta
e profonda conoscenza degl’ interessi generali dello Stato, po-
tesse in sei mesi o in un anno far sua Ja causa di c¢hi lo
aveva chiamato e lo stipendiava. Ogni audace iniziativa era
riservata ai Nove, come qualche decennio prima era stata
riservata ai Ventiquattro; e pero, & vietato al Capitano fi-
nanco il convocare alcun parlamento o riunione di societa e
di compagnie, e distribuire gonfaloni e bandiere, e aimili.
senza espressa licenza dei Nove, dei Consoli dei Mercanti ¢
dei Cavalieri ;*). 1 Nove sono il fulcro del potere legislativo,
come gli Otto a Prato, i Priori delle Arti a Firenze, gli An-
ziani a Padova, ecc.; e, ben lungi dal segnare per essi un
periodo di debolezza, le compagnie armate ne sono il piu
forte presidio. Ma cido non toglie che il Capitano rappresenti
nella costituzione del Comune il definitivo ingresso del Po-
polo nella compagine della vita pubblica dello Stato, e sia
quasi come la insegna dei vincitori messa fuori ogni volta
che bisognava attaccare il nemico, sopra tutto se 8i pensa
che il comune & obbligato dallo Statuto a sovvenire ogni anno
del proprio avere ciascuna compagnia armata pagando meta
del fitto dei « ridotti » dove si conservano le armi (). Ecco,
finalmente, il danaro della Repubblica speso una volta tanto
per soddisfare i bisogni della maggior parte dei contribuenti!

I11.

Ma le disposizioni piu importanti per il nostro studio
sono certamente quelle che rignardano le compagnie d’armi
del Contado. Lo Statuto del Capitano del 1310 dispone che
tutto il Contado senese sia diviso in nove Vicariati, com-

(1) Cfr. per questo uso di giurare ad librum clausum, A. PERTILE,
Storia del Diritto Italiano, vol. 11, parte I, p. 94, 200, n. 107.

(*) Statuto del Capitano, r. 88, o. 11-11%

(" Statuto del Capitano, r. 70, c. 42. Cfr. r. 71, 72, 8, c. 4243.
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ciascun popolano e per ciascuna disobbedienza, e 100 per quel
Comune che non mandi, per esempio, a Siena quel certo nu-
mero di armati che sard ad esso imposto dai Nove; pene per
altro, molto lievi di fronte a quelle sancite per le Leghe fio-
rentine, verso le quali fu applicata la ben nota severita degli
Ordinamenti di Giustizia (‘). Ogni Vicariato ha, inoltre il suo
gonfalone con proprio stemma e suoi speciali nunzi e notai ().
tutti soggetti, non altrimenti che gli altri ufficiali del Comune.
al sindacato del maggior sindaco della Repubblica e punibili.
se trovati colpevoli, con gli stessi criterii seguiti per il gin-
dizio dei magistrati cittadini all’ atto della scadenza dall'ut
ficio (%).

A differenza delle Leghe fiorentine, per le guali pare si
posxa affermare che tutti i facenti parte delle singole orga
nizzazioni siano stati provvisti di armi (%), i Vicariati senesi
furono armati con piu retto criterio e forse con maggiori ¢
migliori resultati. I Nove, nei primi giorni del loro ufticio.
furono obbligati ad eleggere alcuni sapienti affidandoe loro il
mandato di « fare una scelta » di cinquemila uomini atti alle
armi, fra le varie Comunitd del Contado, e di redigerne al-
trettante liste quanti erano i Vicariati; liste che dovevano
poi essere conservate dai rispettivi Capitani che erano re-
sponsabili presso la Repubblica del regolare andamento di
questo vero e proprio esercito permanente. A ciascuno dei
cinquemila erano naturalmente affidate delle « armi oppor-
tune » da tenersi costantemente presso di sé come gli stru-

(1) Arch. di Stato di Firenze, Statuto cit., 1. b, r. 80, c. 102-102"
Mille libbre di fiorini piccoli per ciascuna Lega e 500 per ciascun
Popolo. Cfr., per le multe in caso che una Lega vada in aiuto di un
magnate, |. 5, r. 80, ¢. 103". Duemila libbre per ogni Comune e 1000
per ogni Popolo.

Y) Statuto del Capitano, Ordin. societ., r. 18, c. 29%; r. 22-28,
c. 80'-31.

(%) Statuto del Capitano, Ordin. societ., r. 22, c. 80*-31.

(") Statufo cit., 1. 5, r 80, c. 103"
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tanti e di imprese industriali ('), non poteva se mon consta-
tare il fatto inoppugnabile che s8i era commesso un errore
politico vero e proprio il giorno in cui cedendo alla mania

(') Tommasi, op. cit.,, vol. II, 1. 7, p. 140-141, dice che ¢« per un
libro della lira del 1300 si vede wnanitesto che Siena haveva non meno
di centomila habitatori. In questo eccesso di popolo era salita, per-
cioché gli uomini prima di Ciuci e poi di Populonia e di Roselle e
d'altri luoghi vicini al mare, che fiorivano di ricchezze e di potenzs,
forzati abbandonare quelle cittd quando da’barbari turono distrutte
¢'erano, come in Juogo sicuro e stabile, rifuggiti »’ Sanesi ». Noi non
abbiamo potuto ritrovare il doc., & cui accenna il ToMmasi, nell’ Arch.
di Stato senese ; ma non possiamo ammettere che la cittd contasse
uilalba del "800 centomila abitanti, poiché, fra I’ altro, non ci saprem-
mo spiegare come mai il governo ricorresse spesso a provvedimenti
pia o meno opportuni per richiamar gente in cittd, come vedemmo
pit sopra, e come mai un secolo e mezzo pil tardi, verso la meta del
sec. XV, Siena contasse, come & noto, dai 80 ai 40,000 abitanti. Per
100,000 persone I' abitato senuse era ed & mssolutamente insufficiente.

Forse il T. ha messo in un sol fascio i dati statistici della citta
e quelli relativi ai borghi e sobborghi, quantunque anche in tale ipo-
tesi il conto non torna. Cid non toglie, perd, che un sensibile aumento
di popolazione ci fosse, ma non certo per le cause cui accenna il
Touwmas: V. a questo proposite lo studio accurato di D. OTTOLENGHI,
Studi sulla popolazione di Siena, in Bull. Sen. di St. Patr., Vol. 10,
fase. 8, p. 297 e segg. Pare che soltanto fra il 1260 e il 1270 Siena
abbia toccato forse i 70{80,000 abitanti, se gid non & esagerata anche
questa cifra. A buon conto il PEcci, Diario, ms. della Bibl. Com. Se-
nese, A. IX, 47, fissa a 40,000 ab. la popolazione senese prima del-
I' assedio degli Spagnoli; e dal MaLAVoOLTI, op. cit. vol. 1, parte 3,
1 5, c. 86, pare si possa dedurre che la popolazione di Siena non ol-
trepassava, nel 1328, i 60,000 ab., con 11211 capi di famiglia. Quanto
all'incremento industriale, basta appena ricordare una -disposizione
del dic. 1834 (Arch. di Stato di Siena, Statuto del Capitano, cit., fasc.
penultimo) con la quale si d& a chiunque ampia facolta di aprir bot-
tega di lanaiolo senza pagare la tassa stabilita dagli statuli dell’Arte,
e si proibisce la vendita di panni di lana che non siano fabbricatiin
Siena e marcati in ispecial modo. Cfr., per questa materia, il bel vo-
lume del DorEN, Die Florentiner Wollentuchindustrie, Stuttgart, 1901,
Notisi che tale libertd d’industria, possiamo chiamarla cosi, & cosa
rarissima nel m. e. V. ARiaS8, Il sistema della costituzione economica
e sociale italiana nell’ etd dei Comuni. Torino, 1905, p. 41 e segg.,
principalm. le fonti ivi citate.
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di organizzazione militare, si era esteso al Contado quello
che sarebbe dovuto rimanere un privilegio cittadino, o, se
mai, un sistema di difesa tutto cittadino. Se se n’eccettua.
infatti, la funzione purainente poliziesca di catturare i delin-
quenti che riescivano a sfuggire dalle mani della giustizia.
e d’ impedire il dilagare dell’ odio dei Magnati contro i lavoe-
ratori della terra, non si sa davvero in quali circostanze le
compagnie armate del Contado rendessero importanti servigi
al Comune. Vedremo, anzi, poi che la Repubblica si penti di
averle costituite ed incoraggiate in mille modi, quando non
si era pill in tempo per rimediare al mal fatto. Per ridurre
all’ obbedienza un castello ribelle o sostenere una campagna
contro le citta rivali si doveva, pur troppo!, ricorrere al-
I"aiuto di gente pagata e senza fede, quando non si credeva
opportuno armare i ¢ittadini ¢ provocare una crisi economica
gravissima e lunghisgsima. D’ altra parte, dopo aver tentate
tutte le vie per accrescere la produzione del Contado ed a-
vervi investiti capitali molti e cospicui, e dopo avere in tutti
i sensi sfruttate le risorse e le energie dei contadini e allac-
ciati tanti e si possenti vincoli con la citta, il governo della
Repubblica non poteva né pretendere ne sperare né forse vo-
lere che uno stato d’irrequietezza continua e di sovraeccita-
zione bellicosa, per dir cosl. finisse col rendere vani gli sforzi
compiuti e con I’ acerescere quelle miserie da tante cause con-
comitanti rese deplorevoli e croniche.

Ma la riforma di cui discorriamo ebbe per il Contado delle
conseguenze di grandissima importanza, tanto che possiamo
atfermare subito che essa segno davvero un gran passo de-
cisivo nel compimento della missione del Comune, per lu
unificazione morale politica ed economica delle regioni italiane.

Anzitutto, mentre finora il Contado rimase estraneo alle
vicende della organizzazione popolare cittadina e se ne ac
corse soltanto dalla variazione dell<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>